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BRIEF OVERVIEW

This monitoring report reflects the implementation of the Operational Programme for Human R
Development (OPHRD) in 2012. The report contains financial as well as substantive information a
implementation of priority axes and measuregioimfoomt@ined in this monitoring report has been
presented as at 31.12.2012 covering the period 013011200012. The report is cumulative and
based on the principle that the information presented in previous reports is usually not represented.

The aim of the monitoring report is to give an overview of the moverobjectoxgaras general
progress of the implementation of OPHRD during the programme period, activities during the re
period, financial obligations undertaken and pawaterdad the current status of implemented and
planned measures. The report firstly covers the implementation of the operational programme as
and then by each priority axis in greater detail. The first part of the report contains wsigualitative :
which covers any significant changes in the context of the operational programme, risks and pt
which have occurred during the implementation, informatimralbactivitiesuditing, monitoring

and evaluation activities across the a@rptogramme as well as a chapter about communication
activities. Chapter 6 gives a more specific overview about achieving the objectives thiteeigh analys
indicators, financial progress by measures, individuals who have benefitted fronpESEmantual

of resources and an overall assessment by the implementers by priority axes. The monitoring re|
been compiled by leading ministry of the operational prdgmaistnyeof Education and Research
(MbER) based on the annual monitgporgsref priority axes approved by the intermediate bodies (IB
and Monitoring Committedsthe axes and information received from thag\arthgrity (MA),
Auditing Authority &@wttifyindwuthority. The monitoring report has been apptdvéuine201 3oy
theMonitorin@ommittee of the Operational Programme.

In the period 20R@13 the Operational Programme for Human Resource Development is financed b
European Social Fund (ESFB@thil 7329euro, Estonian public ses2642 23@uro ad private
sector with7178 03%®uro. Total monetary resource for the operational pro¢saB8mgdeeuro.

By the end of 2012, all 34 measures had been opened where the volume of approved programmu
and projects (volume of commitmeiateer) was 48198 724 euro or 97.2% of the budget, volume

of payments made was BB 174 euro or 68.2% of the total budget (it wASZ&2L euro by the

end of last year or 50.5% of the total budget).

Please also see the table with cumulative financiahimfiodmadér 3 of the report.

The operational programme consists of five separate priorityfirvaddition, there are axes of
Horizontalfechnicalssistance an@iechnicalssistance) which, in turn, are divided into numerous
measurek programmes and open application rounds.

34 measures were provided in the Operational Programme for Human Resourdey Dieyeibgment,
of the reporting period all 34 measures were (dperf these have already been closed).

Division aheasures by priority ax@slease also see scheme of OPHRD on next page which gives a
overview of the operation of the implementation system and monetary volumes of the priority axes)



Operational programme for Human Resource Development

461 337 590 EUR, rate of ESF contribution: 85%

Priority axis 71 Technical

assistance

391 011 EUR,
of which ESF rate 100%

Priority axis 6 1
Horizontal technical

assistance
9161 551 EUR,
of which ESF rate 85%

Priority axis 51

Enhancing
administrative capacity

24 465 675 EUR,
of which ESF rate 88%

Priority axis 41
Knowledge and skills for

innovative
entrepreneurship

85322 051 EUR,
of which ESF rate 80%

Priority axis 31 Good-
quality and long working

life
155 718 852 EUR,
of which ESF rate 85%

Priority axis 21
Developing the Human

Resource for R&D

117 598 503 EUR,
of which ESF rate 87%

Priority axis 17 Lifelong

learning
68 679 947 EUR, of which

ESF rate 85%
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1.1 Priority Axis 1: Lifelong learnin@ out of 9 measures open;

1.2PA 2: Developirthe human resource for Research & Developgnéenit of 6 measures gpen
13.PA 3:Goodqualityand bng working lifé 5 out of 5 measures open;

14.PA 4: Knowledge and skills for innovative entrepreneliirshjut of 8 measures open, closed
2t

15. PA 5: Enhancing administrative capatity out of 4 measures or-asxds open (initially 5
measures were planned but one of them is no longer appropriate);

16.Horizontal technical assistaricé of 1open;

1.7.Technical assistangel of 1 open.

Achievwng objectives and advancement

AltogetheR010 reference levels for 56 indicators out of 86 werdratieesask of 30 indicators the
reference level was not achieved or it is not known whether it wabeaclieiesement levels of

most of thandicators have advanced considerably in 281&ejlmoreover, 42 or nearly half of

the indicators have already reached the 2013 target levels by the end of tthe &R
achievement levels of 11 indicators are not known. The relativehchiemassiuls so far indicate
thatthe majority of the indicators will probably reach their target levels by the end of the period or
even earlierbut the percentage depends on the value of structural resources currently available as \
various extehfactors. Problems can primarily arise with the indicators where the 2010 reference
have not been achieved (because of the economic wiisi$) wede set too ambitiouslglso have

no data about the 2011 and 2012 achievement levelsf dhsantgcators which makes it difficult to
estimate their probable achievement levels at the end of the period. We can, however, presume
l east 13 of t hoeexdeetheir target levalsdy theiemdlof 2018.a ¢ h

It can be said thdie target level estimates of several OPHRD indicators have been very
conservative especially considering the relatively large volume of financing which shows that the
implementation situation or specific volumes of activities could not hgemiciecteThe same
problem has also affected significarfachi@geementvhich is often also affected by unpredictable
external factors. Achievement of the objectives of the whole operational programme is signi
influenced by priority axisnbwledge and skills for innovative entrepreneurship) where achievemen
reference levels has been inconsisteuarsaand the fulfilment Eaveral indicators is unknown.
This axis has the highest number of indicators which will masit fyehitlgdy the end of the

period.

The objectives of thelFfélongLearningAncreased participation in lifelong learning according to ability
and needtl  aStudy infgeneral and vocational education is of a high quality, and iwittttbedance
needs of learners and satietthave now been mostly aclginved.
lifelong learning has rieeh2.9% and has by now exceeded the 2013 target level (11.5%). Ten out o
indicators measuring the achievemd?itiBDabjectives have already exceeded the 2013 target level,
nine (9) indicators have achieved over 80%n uigatdr iviodernised qualificatitendardshas

achieved less than 50% (40% of the target). ®&unmgth e me nt at i o nvelopgmeritdfe pr
a Professional Qualificatiot &ysn0 t he basi s of measur ement C
amended. According to the implementing body, the indichtfifedily llee end of the programme

(i.e. all qualification standard iny$tem will be modernised). In many cases the target levels hav
been exceeded which leads to the conclusion that the designs in the planning phase were too mo
the true extent of the activities was not anticipated. It is more diffiatgetdeealshaf the (impact)
indicators which are more general parameters of the stasgat®seucigituation and its educational
system (e.g. percentage of pupils in daytime study who are studying according to individual
programmes, perceetaf young people with low level of education ame2y) dlge §8oup who are

not in training) and which are largely dependent on the demographic and other factors rather than
measures.

1 All the projects of the measures have had the grants paid and their final reports have been approved.



Fulfilment of indicators for achieving the objdeAsvetoping the human resource for Research

and Developmeilas been very gooeight (8) out of target of 12 indicators havelfileeiThe

main reason for the good achievement level is the successful implementation of activities contribut
to the fulfilment of the indicators (such as the DoRa programme). Also, there are no impact indicato
priority axis, the fulfilment of which is harder to direct with the ESF measures.

It has been somewhat more difficult to achieve theetargétthevresult indicators related to the

p r o g r EUiriG®melagain and graduate successfullyc h i e v e me nriew gerlerationh e ¢
of scientists and engineers for knowledgee d s o ¢ i estsgmewhat dpfinedvby dreinidicator not

i ncluded in the operational progr ammnterivediANu mb
the past few yearsdschapter 2.3.1). When it comes to this indicator of the measures of the priority
we dond have enough data to claim that the
number afesearcherdAt the same time it is clear that ensuring a competitive incaoaatnd up
working conditions is an important preréauiséencrease in the number of scientists and thus, to the
achievement of the general objectives of the R&D and innovation strategy.

Out of the 20 indicators foGBadquality and long working lifdne 2013 target levels have been
practicallgchieed for 13 by the end of the reporting p#rindall, movement is maintained towards
fulfillinghe indicators of both objeciv@sSuppl y of qual i ain@daliyM o bour
working life has improfieand thus achieving the objsctind there is no significant uoderer
fulfilment. Over fulfilment of the indicator for recipients of the labour market services is due to tt
economirecessiom 2010 when the number of unemployed increased significantly.

The importantimpaci ndi c at o 64 y&a clds)iiswent close toahe myet level Shanks to the
improved economic situation. Provided that the economy will contineenodgaite atate, the
situation on the labour market improves and the issuatioithienes for social services is resolved,
the objectives set will be most probably achieved or largely fulfilled. The indicators which are most
fail to achieve the target levels are the ones which are not directly dependent ahitheramtiyities

axis or th®Pbut instead, the general ssmoomic and labour market conditions in Estonia. As before
the employment of people with disability is complicated since many employers are not intere
incurring additional costs ortefthere are also bigger problems with impact indicators reflecting gen
equality which, compared to the start of the period, has improved little, if at all.

In the context of Bperationdrogramme (compared to the other axdslfjlthenofindicators for

priority axisnowledge and skills for innovative entrepreneursliipthe worst situation, only two (2)

of the 14 indicators have reached the 2013 target level. Whereas there is no recent information a
fulfilment levels of sevgnr(dicators and the fulfilment level of four (4) remains betang@&0Y%ow
fulfilment levetan be explained by setting fairly ambitious target levels during progaésgming and
changes in the external environment. In several casespthdhnatitate been chosen are difficult to
measure. In the case of two indicators, there have been changes in the methodology and the
fulfilmenof result indicators can be largely attributed to external factors and the period of ecor
recessiorin the light cirend e vel opment s more than half of t
unfulfilled for these reasons. Overall though, the implementation of the priority axis can be con
satisfactory. For example, general enterprigendnitiv could, as one of the impact indicators outside
theOperationdrogramme, characterise this axis, has increasegigaafsee chapter 2.3.1) and the
biggest increase hasfactpccurred in 2012.

Fulfilment of objectives and indicators of the prignhaagieg administrative capadigs shown

good results (seven (7) out of 12 indicators have achieved their target levels) and the activities ha
relevantThere are no problems witlfirfglthe indicators affected by the activities of the axis; rather, th
target levels set are being exceeded. This is caused by much higher level of interest in the activitie
as fairly modest p Bffectivemassnofjwork T h B e | gropvaeshibvedeita d | < &
2013 target level in 2011 and exceeded it in 2012 which is why the achievement of the first objecti
axihe Atfectiveness and efficiency odanheedidercd f or

8



highly likely. Unfortunately the achievement levels of the impact indicators of the siecond obje
Awor kers in-ptriod ipulsleicd oarsd anm @ argnotydt knevs iasther | é
was no data collected in 2012. Atandyis planned for 2013. At the same time, the output and resu
indicators of the secobgctivlave been fulfilled very well.

The progress of indicators in the prioritjoaizestal technical assistance and technical assistance

is good. Two thfe six indicators already exceed their 2013 target levels, e.g. the visits to the home
are double the target level, and also the public awareness of thundtisitigiadr than anticipated.
Majority of the achievement levels are mowngitin thre planned framework and are likely to achieve
their target levels by the end of the period.

Overall, opening and implementation of measures has gone according to plan and without hitches,
information about achievement of objectivesieatdrs of the priority axes can be found in the
subsection of each axis, below the indicator tables.

Projects and programmes which have been implemented impact the promotion of the informatior
more than other horizontal themes (see ann®.73l{@0tly fewer projects hadepositivimpact
onregional development, environmental protection and promoting equality, impact is also smaller
comes to the development of civil $oapyox 15% of theishegrojects. These percentages

|l argely influekKneodwl eygehanpgrisdii it p ashthisraxisi A n o
has the highest proportion of completed.pXgeet®f the priority axes has negative impact on the
horizontal themes.

Financial informain

During the course of the reporting period the implementation of OPHRD has bé&arypredjressing

in all the axes (except techassadtancaxes) over 94% of the commitments have been undertaken anc
the volume dafisbursementsas grown to meothan two thirds of the volume of the operational
programmi 68.3% of the total budget (see Annex 3 Cumulative financial idoofrzitid2)2012,

94.5% of community funding in the operational programme budget has been covered with
commitments and58481402 euro or 66% of community funding payments have bee(sesade

also figure 1.1). The payments of the EU funding have incré@280dg@&®ver theourse of the

past year or 17.5% of the budget.

Financial progress of OFL.01.2007- 31.122012

98,0% 99,0% 9539 95 1% 94,5%

m Commitments (EU funding) m Disbursements (EU funding)

Figure 1.1: Commitments undertakdislmdementsade across the priority axes 01.01.2007
31.12.2012
Source: SFCS (20.05.204&3ling ministglculations



Mosttommitments have been undertakem pri ority axes ADevel opin
& Devel9poitheda imuni ty funding budg@odyualitehd i f el
longwor ki ng Madstpagnie(t$h & v & %)b.e e n  m &abdgualityandldngwerkireg x i s

| 1T 8786 of the community funding (61.6% in 2011) which makes immdiffereestfraf the
operational progr amme. It i s foll owd &7.7y AK
(54% in 2011) and by a smal I 6618% (547%nn 281E)nlh aln c i
substantive priority attesehave also been payments in exces858b(thus fulfilling the payment
target level set by the Government of the fRRepxitipt fat Dev el opi ng t he hum;
R&Dd6 wi tfrbm tHe6EU Dddget contribution which, according to the SBtemntiithsy
approximately 9 million euro is under the 2012 target level set for the axis in the monitoring regulati
of the budgetso, OPHRD has no significant problems with reaching the target levels set by
regulationi the target level for cunudatational payments of community funding for 2012 set by thi:
regulation ®38894869euro(without technical assistance,a@spl total of payments made by the
end of the year wais1104 18%&uro

Figure 1.2 shows the ESF target level asteehatonal target level by year. Actual fulfilment can be
seen by OPHRD target level, it is clear that the target levels have been met so far and will be cont
be met in 2014. Higher nationally observed N+ targets have been set wittiaihéhetrikeleisk of
utilising resources would be managed.

Execution of Funédbased N+ targets of
Tuheur Operational Programme for Human Resource

500000 —————Development————————————

391 517

400 000

300 000

200 000

100 000

0

2011 2012 2013 2014 2015

s OP N+ target: actual execution (ESF)
4= OPHRD ESF N+ target (cumulative)
---lk-- OPHRD ESF N+ national target (cumulative)

Figure 1.2: Reaching foasked N+ target levels
Source: Ministry of Finance (21.05.2013). The basis of the N+ analysis are the costs declared by the M
European Commission (EC), inc. Advance payments made by the EC

More detailed descriptions of the financial progress of the axes cathbestdsedtions covering

their implementation.

As of the end of the reporting period 95% of the community budget has been covered by proje
programmes and 66% has been pditediniancial progress overall can be considered Jdnsl.

is primdgi due to the fact that the activities of the measures are fully underway and partially ever
completion ambt as much administrativelaaokks needed for their preparation and launch. Since
2009 the operating speed and the volume of paymigmi$idzatly increased and this increase has
continued in subsequent years.

2 Regulation no 276 of the Government of the Republic from 220Déderabedure for monitoring and evaluation of
the operational support and formation of the monitoring ci200%ge@ fiadmex2 entered into for@.09.2011)
There are no target levels set for technical assistance.
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Fast financial progress of the priority @xisqualityand bng working lifécan be explained by the
fact that in the most si ze adliledlabonibreés,ur &9 % . B3f.
payments have been made which on one hand is due to the crisis period measures being imple
quickly but on the other, four very successful open application rounds have taken place.
Significantly fewer payments lererbade in the other measures of this priority axis (see subsectic
6.3.2. for more information). At the same time eligible costs have increased at a good pace \
measures.

Proportionally, the smallest number of payments during the petidibdraveastd in the axis
dDeveloping the human resource for ®&B6,2% of the community budget which is, however, an
improvement compared to 2010 and 2011 whenstheefig 2% and 29% respectively. The fact that

all six measures have been openedt 4D0% of the commitments have been taken and the activitie:
have been launched according to the timelines previously agreed provides assurance that in the
years the capability to utiliskutttsexists in this axis and there should be nounsaioie problems.
Compared to the situation a year ago, the total amount to be paid has decreased but there is still a
despite achieving the objectives some of the funds might remain unused as the eligibility period of
of the activitieg®es not expire until the middle of 2015. Please see 8iibhadotiomore details.

There have beentatal of 99 violationsof theOperationaProgrammeince the beginningtlod
programmingeriodmajority of them related to Enterprise Estonia in priority axis #iattogatotal
impacof whichs 1,99 millioauro The number of violatisnsigger than year ago (please see more
details isubsection 3ahid annex 11 Violatjons

As a restibf project audiiseligible costs were discovered in OPHRD for the total amount of 304
295 euro or 0.920.51% in 201df)the total volume of costs audited. See also chapter 3.3 Audits.
Total of 86 challenges were madet of these 66 were iniptioy axi s AKnowl ed ¢
i nnovative 80mtall ehpllenges evera setthadne were appealed (see also annex 6
Challenges).

The division of commitments taken and payments made by counties is relatively inconsistent (set
2). Nearly 75% of all the commitments are covered by national programmes and projects. 73.5%
totalamount of paymentfisnational or int&unty projects/ programmes. This is followed by Harjumaa
(18% of the commitments and 19% of paymentggamd then after a large gap Tartumaa (2.1%
and 2.3%) and other counties. This situation is largely due to the fact that thereracalenany larg
programmes in the ESfer@tiondProgramme and activities which are mainly implemented in centre
raher than provinces.

Practically all OPHRBasures had been opened by the end of the reporting period, at the same time
financial progress between priority axes and measures still varies Atstsitherabére problems

(e.g. in the first aselcond priority axes) with some programmes with small payment volumes whict
require flexible intervention to ensure the utilization of funds by the end of the period. This has be
during the reporting period. With projects and progranaisesptdwaes to be a problem to stick to the
forecaste(g.priority axis 3). As the programme period is coming to an end soon, close attention has
paid to the results achieved and the schedules of the new activities in order to ensure that eve
promised is delivered on {liinere have been some problems with carrying out public procurement, 1
workload that comes with it and its effective checking but there is also cause for concern f
sustainability of the activities after the enghrofythenme (priority axis 1), awareness among target
groups of the available measures and adverse external conditions (especially in the entrepren
priority axis #Fpne more significant problems and risks concerning the operational progrnatdme are ca
in chapter 2.2.

Categorisatiai funds iniaterventioareas has been detailed in annex 8 of this rep&nditas 1
levellBs have examined andoded the distribution of measures between intervention areas an
compar ed t oepartthere dreafesver activgtiesrnts ©f commitments talam)code 00

or undefined in the dimension of territorial categorisation
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Summary assessmegitven to the implementation and financial and substantive progress of OPHRI
the leading minist and theManagng Authority is goodMajority of the objectives are moving towards
the predicted levels and achievement of most of the target levels by the end of the period is like
pri or it lppingthechsman ewweeddPR® a nndg flleiafrenliong o have do
fulfilling the indicators. The most s@adcessHf
qualtyanb ng wor king | ifed, at the same tesaxs t he
was most impacted by the economic recession; these have, however, significantly improved over
few years.

Several of the axes have still experienced problems during the reporting yeawjtfocaxgimgle,

out public procurement anobdlgms relating to simplification but these are being resolved, this includ
more effective checks.

As the implementation period is coming to an end and the next period is being actively planned, we
pay close attention to the progress of theesieasuder to identify any needdiboaation of funds

as early as possible and therefore achieve maximum and purposeful utilization of means.

The MonitoringCommittee meeting or b4 June 2013 was attended hbyonitoringCommittee

members or alternate members, in adddbmbservers and ... observers from government
departments and partner organisations. The monitoring report was approved by ... votes.
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L} HENDI D

AA Audieeriv asutus

EAS Ettev»tl use Arendamise Sihtasutus
EK Euroopa Komisjon

EL Euroopa Liit

ERF Euroopa Regionaalarengu Fond

ESA Eesti Statistikaamet

ESF Euroopa Sotsiaalfond

EUR Euro

E | Euroopa | hendus

HTM Hariduga Teadusministeerium

IARK Inimresursi arendamise rakenduskava

JM Juhtministeerium

KA Korraldusasutus

KIK Keskkonnainvesteeringute Keskus

KKM Keskkonnaministeerium

KredEx Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise Sihtasutus KredEx
LMS L22nemere Strateegi a

LTT Loodusiat 2 ppi st eadused

MKM Majanduga Kormunikatsiooniministeerium

PS Prioriteetne suund

RA Rakendusasutus

RM Rahandusministeerium

RSKS Riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia

R Rakendusg¢ksus

SFCS Struktuuritoetuse registri kesks¢gsteem
SFOS Struktuuritoetuse regist oper ati i vi nfosg¢gsteem
SiM Siseministeerium

SKP Sisemajanduse koguprodukt

SoM Sotsiaalministeerium

STS Perioodi 202013 struktuuritoetuse seadus

TjaA Teadusja arendustegevus

VMT V|l jamakse taotl us

VvV Vabariigi Valitsus
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1 L} HIl KOKKUVIiI TE

Ka@aesolev seirearuanne kajastab I nimres&ursi
aastal. Aruanne h»I|l mab ni i finantsilist K ui
rakendamise seisu@@irearuandes kajastatud informatsioon on esitatud seisuga [@&ricadi01

01.01.200731.12.20k oht a. Aruanne on kumul eeruv ja koc
aruannetes sisaldunud i nformatsiooni ol di sel

Seirearuahe eesm2r k on anda ¢l evaade Il ARK eesm?2
edenemi sest programmperioodi |, ar uajadehtuds per
v 2 | j a mrang sllevtidavate ja kavandatavate meetmete hetkesarsiss. kajastatakse esmalt
rakenduskava el luviimist tervikuna nAruagde see|j
esimeses pooles on toodud kvalitatiivne anal
rakendamisektenud probleengeriske i n f o t, audi#ning deisgavhandlamistegevuste kohta
rakenduskava ¢l eseltt, samut i p e at kokkkeetskneammu n
¢l evaate eesm?2fFr%bde s bssaalusibefinanmsxbyrdsssa meetmete e
kaupaESFH st kasusaanud i1isikutest, rakentlapgddbhenrmans
prioriteetsete suundade kaupa. Seirearuande on rakendusasutuste (RA) ja suundade juhtkomisjon
kinnitatud priteetsete suundade seire aastaaruannete ning korraldusasutuselt (KA), Auditee
Asutuselt (AA) ja Makseasut{M@lflackunud infoa st ruktuuritoepuabpal n
koostanud rakenduskava juhtministeivilirdlaridusja Teadusmatéerium (HTM). Seirearuanne on
heaks kiidetud Inimressursi arendamise rakerseéirgharisjoni paolaastal.

Perioodil 202013 rahastatakse Inimressursi arendamise rakenduskava Euroopa Sotsiaalfondist |
391 517 328uro, Eesti avaliku sekgoanlt52 642 23@uro ning erasektori pddltl78 03&uro
ulatuses. Rakenduskava maht kokkegs61 337 590 eurot

20D. a a st ad avatugku»ki skmeed8eti milles kinnitatud programmide ja projektide maht
(v»et udi diva8le8s/24auret ehld7,26eelarvest e el mi se g Ivfpy sa maX
on tehtud314563 174uro ulatuses eh&8,26 rakenduskavgerioodi kogu eelarveg&elmise a

| » p2B2957 611 eurot ehk50,86 kogueelarvestM ka aruandelLisa 3tabet kumulatiivse
finansinfoga.

Rakenduskava koosneb viiest eraldiseisvast prioriteetsest sylissst horisontaalse tehnilise abi

ja tehnilise aprioriteetnsuund), mis jagunevad omakorda paljudeks meetmnetgkenmideks ja
avatud taotlusvoorudeks.

IARKi prioriteetsetes suundames t t e kokRud#imeeded r uand | u s p e davatadd i [ >
k » imdeted(kaks neist juba ka suletud)

Meetmete jagunempmsriteetsete suundadedaspidPy kaupa (vt klARKskeem I8, mis annab
¢ | evaat esteenathimimisest sisgprioriteetsete suundade rahalistest mahtudest):

11E1 u k e sit9eneetmest ava®d

12 Teadusja arendustegevuse inimressursi arendainheneetmest avatd

13Pi kk j a kv admeeétaesttavated5t °© ° el u

lATeadmi sed ja oskused uiuBaneatmestavatedl6sseléud2 et t e v >
15Suurem hal dd smea tmmekuts ehk al asuunast avatud
neist ei ole enam asjakohane);

1.6Horisontaalne Tehniline BITA) 1, avatud 1;

1.7Tehniline aTA)i 1, avatud 1.

SK»i k meet met pge|jwkltjiadmaoksadadesaanud ja nende | »pparuar
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Rakenduskavaeees m2 r ki d e jseduwsammtuda mi n e
Kokkusaavutatiakenduskava 86 indikaatd@istdikaatori 2010. a kontrollt@sed&kaatori puhdi o

kontrolltase t2it matka?20R wsastal aeduleraa osahdikdatoiiten e t
saavutustasenieh @ edemenud seal juures on aasta | »puks 21
42indikaatoritehk ligi pooled1 indikaatori 2012. a saavutustase poldkeads.e ni ne v »r d

e d u k a s Vvitabsellelen ieanamik indikaatorisé saavutabsihttaseme perioodi » p v k $

¢ | et a,bkuids sealsakaak » | rtii prédeguseks allesolevast struktuurivahendite kmakast

mi t mesugustesEeVv&hbi geegui bt s 0 b | e e men nteeskt kui ndue
(maj andu $daavutaal2010. astav kioritroiltaseing mis on seatud liiga ambitsigosakaiti
puuduvad? miosap aéned Djp20l2aast a saavutustasemet e
anda hi nnangut nende t »en? ol Sisied kearvasveetllylu t u s
indikaatoritest» 2@® K 3 . oma dihttgsamiens.

Saab®® e | @ mitmete IARK indikaatorite kontrellja sihttasemete prognoosimisah oldud

tagasihoidlikuderiti arvestadewetmeteahastuse suhteliselt suurt mahtmi s n hduskavh , et
planeerimisel ei suudetud tegelikku rakendamissituatsiooni ega konkreetabtdhtégaaitesi
na&ha. Sama mpnebimgpthtueomud ka odsahi @il aafat it

m»j ueé tat em?® gvednait sutt eessigu rakenduskasicet sens?tr. k ikl et s gy utsa b
oluliselt prioriteetne suundA4e a d mi s ed j a oskused iU kesndus |
kontrolltasemete?2 i t mi ne o n jeovaavaliremitmdiea 3 h t Sagvuustased on
teadmataAntus uunas esineb k»ige rohkem i ntd»iekna?aotl o rse
saavutamata.

PSEIvukeseeﬂm"ﬁlpgtiudem osalemine elukestvas »pp.
j apeAx¢d dkut sehar i dumsiersg 0 nv &ks»traght arspepriejoaidmees|) a ¢
osasjubat 2 i dBti sdasvanud el ani ke elukestvas »ppe

kasvanud 126n i ja sellega n¢¢dseks ¢ e tRakenduskajau b a
eeskndde t 3t mmeesee2b»i nd@Okuba20Brsiishtt t cars¢ehk g @)sea a t |
indi kaatorit on saavutanud eesm2rgi st rohk
AModerniseeritud n»uete | 2e@s mavrigijsat )t ° °Rractqu
S¢St eemi arendaminefi k2&igus on indikaatori

| »kp saab indikaa®rl | uvitidjia@evuidt dlst uvuuendatakse k»ik
Paljuél juhtudentegemissinttasemete| et 2 i t mi sega, mill est saab
ol dud Iliiga tagasihoidlikud ja pole suudetu

sihttasemeid saavutada ndndexindikaatorite puhul, mis ¢ | d i, sesmalrdajamdushkhkui
olukordg a hari duss¢stnéédmiajiasle |(nd mupsiteawaasdes »ppe:
al usel »ppivate »pilaste osakaal, kool-24t uses
a vanusegpis) ning mg» | t u v pigengeadgrpaiilstést jm tegurkafSFimeetmetest

nNndi kaatorite t2itminBPBSTeadus jairerdustdgevuse anenesstira mi s
arendamin® | nud V Retkel oshaywatudlaheksa8in 2 i t a | &2stPeamisaksahea
saavutusm?2ar a p»hj useks enimpaoubtavatel tegevastei eklukast o
k2aivitumine (n2Kd epsudw\wRad pgolglrasnmpri oriteet
si ht i deESH#Mmeetmetegaskemesuunatd» nev»rra raskem on ol n
seotud tulemusindikaatorite sihttasemete saav@amine.a eesm?2r gi Al i sanc
¢chiskonnal e vaj al ik uus p»l vkond tleadi® &g ial
rakenduskavas mittesisalduv n2itaja AEest.i

] »udsalt kas Miapuuddtadgapwrt i @1t ikt €e t3s el ) s u inrfa t sig eatl me
hetkel puuduvad piisavad andnhed sek s |, et va&aita, nagu struktu
arvu oluliselt kasvatar&amas on selge, et nt teadddste n k u r e n sissatulektagamegai s e
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kaasaegsete t %°t i¢gnhgeiknsu sotleu |liosoenkisa eeuel led ujsae ksse et
ning innovatsiooni strateegia ¢l diste eesm?r

PSPi kk j a kv &01B.asthtsemeeonat rewPaen dul u s ptedrii cdiendbeltB | » p u
indikaatori puh@st Ko k k uv » t t @sksvalim»ilgeumaa k 8 & mal gif i t seer
pakkumine on suurenéipud At °° el u k via Inidti ekeata toomr i paer arfd nturd 7
saavutamise suunas nirgy gualrialae ga ¢l et 2 TP Mt siIr ueeervssaied saeé
1@ttt mine tuleneb 2010. a suurest maQludine d u s |
m»j ui ndi kaat or64al@eket!iki »isgues et anmR? rpia r(alrlse nud maj .
vaga .IPehledduasle | , et maj anglaas nijrfg kab u kmosr»dd u k & ¢
hool ekandeteenuste j2rjekorrad | ahenevad, t »
suures osad. »en@ ol i sem si httasemetentit apnamsdwut asnv
otseselt sellgrioriteetse suuna ega rakenduskava tegevustest, vaid sotsiaalmajanduglikust © © t
ol ukorrast Eedit sasl t¢l dns&makul i ne puuetega i
t°°andj ad ei oskllega beosesakudutusiadpingutasgSemmi on wiremad
probl eemid seotud soolist v»rdsust n2itavate
va@he paranenud, kui ¢l dse.

Rakenduskava kteiste saundadegas on (prositeetsec Saatimised jaskused
uuendusmeel sekeadiekaatvoti ulkekvingaseisus20h3ma silatbeonk » i g e
t @i dvad kalel (2) indikaatbBl Samas tervedeitsmg?) indikaatori saavutustaserkehta

uuem info puuduoing nelja (4) saavutusijase@ b a |l | a .Ivadaidsavitustasgexle»mels t
¢chel't pool t p»hjendada ambitsiooni kate siht
muut unud Vv2ISamkeskkannmigtame | j u h indikaatoratalhet u d

i ndi kaatori puhul on olnud muudatusi met oodi
alat2itmine on suures o0sas p»hjustatfidavte.i
arengute val gu semskuipodlttsvuaashdikbatdeme*roil a ocsceil tl neipu s i
p»hjust eSlamas priomtegt@auuna si sulise rakendami sec
N i tamk § datnteev »t | us akt iriaksewnsd,u s nmiajy uanv®sddikssimdan tae

i sel oomustada, aasta aastalt t»usnudaagtatt pt k

Prioriteetse suurBuur em hal cwsvnfirmhd kdies § @i tomiamek beat o r |
tulemuslikkuse@adikaatori siaset 2 i d esmel () jubhu@sh) ja tegevused on asjakoh&&agha
tegevust egan? mbtpduintarmiasreaga@® pr ob liseggrieet ait ales e n e
sihtm22rasid. Seda p»hjustab ni.i pl amarebll iet us
tagasihoidlik planeerimfihe.j un2 i t aj a Aval i t s u 82 ihttasenjpiba © °© t
2011la t2itnud ni plgetkan rD,1 2mi sat »stetdua v»i b pidad
kujundamise ja elluviimise tulemusdikkusf ekt i i vsus @m@att x enudsSanluiddie lssa.c
pole veelt e ad a tei se -ga@as mhirtgti et Ad wanldiulsis ekt or i t
usal dusmw3aurnsdeadimj ate saavutustasemeid, okuna
pl aneeritud | 2bi viia 2013.-jaadtudleemuSamas ap
ta@i detud.

Indikaatoritedenernime Horisontaalse tehlige abija tehnilise abi suundadesmheaKaksn 2 i t aj a't
kuuesf uba ¢l et avant 2I0d8ul ehesk hitjteaaslkedl, asstueemma v us
samut i on avali kkuse teadl i k keEnasmus sdavutudtasemeid i v
liguvachgat 2 psel t kavandatnfdt i sadstittanedie emaojpdi | »pu

Meet mete avamine ja rakendamine on,tRwplsgenaud r

prioriteetsete suundakehtae e s m2 r ki d e j a i n cafudndeaaistderab tga S a
prioritetse suuna elluviimise algp&bindskaatorite tagelftr e |
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Ellu viidud projekjad programmal/aldavad horisontaalsetest teemadest (Vviels@st)veiédinam
positiivset m»j u (2M)fRegiohaalscle arengkide, sekdkeomadnaarios eull ee
v»i maluste edendamisele on posié&imijvusedn mwj iul
kodani ku¢ghi skonna 4 rcaelfdy projektidepballistupstserdide i kgjumemists a s
m» j uoaljapbioriteetne suuMie ad mi sed ja oskused flkuna setleu s me
raames on pr aegus e k|&ski priviiteaatnel ssupded avaldadhorigontaalsetele t
teemadel e negatiivset m»ju.

Finantsteave

AruandlusperiogdoksulARK rakendamine hoogsalt edeinghumh u st u s i on kx»igi
tehnilise ab%sjua nadl)] amak ualt g | lma kahe kolmandika s t a
rakenduskava mahugi8,26 kogueelarvest kajoonis 1.1 ning Lisa 3 Kumulatiinantsteave).
Sealjuures onseisuga 31.12.201;, henduse osal usest rakendusk
kaetud 5% j a v2Il j amakst ué6behk 85881402 eurofviska joens 1.D n

Va | jtadkd lbsalus oviimaseaastaga suurenenugi0628 0 2 e ur 017,8% pericmdi e h k
kogueelarvest.

IARK inantsprogres€1.01.2007- 31.122012
98,0% _ 99,0% g5 394 95.1% 04-5%

100,0% - 87.1% >2
80,0% - 58,6%

60,0% -
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20,0% -

0,0% T
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B¢ SK{idzR ONf 21 YI | ansRp So9dgR 21521 Kodza G dza SR 0 9 |

Joonis 1.1: V»etud kohustused3ljlaz®&v 21 j amaksed
Allikas: SFC3(005.20B), JM arvutused

Enim onk ohust uspr ivorettuedet s et e-sia asendustegesudee isimrestirsi a d
arenda® npefenddse osal use eenliargy eSRi, k KAEjl au kles:
(B6,3%).V2a | | a nadgakeiiedge t eht ud suunas A8LPkKkL osalasek v a l
eelarvest (201a61,86) millega see eristub? rkpide ad mij £
oskused uuendus me ed7,8e RE. ac5®4) p & » tvl2uiskeskeS fi v a & @ g
hal dus v863nNERXKLWLS4AT%)K » isgiissul i stes prioriteetsete:
va@het®(tt2i tes seega Vabariigi Valitsuws,e vwldjr,
arvatulh Teajdasarendust egevus e 4b,20gantl esslesa eefaivestantise n d

4Vabariigvalitsus@2.detsembri 2006m2 2 r u s e nr -20I36GtruktiiBtoetiuse seitd ja hih@damide ning
seirekomisjoni mo o d u st a miSkhtagakidei ketiestata tshailise?e alfilg. » ust unud O
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] 28B kesks¢s umbes®imilenedraght al sei rem2 2 r20Raastas?t e
sihttasente (5% perioodi eelarvediARKis ei oleseegam? r Ki mi sv&@2r sei d pro
lisss kehts t at ud si ht t a vie protteetsetsth kumutatiisne giseriiklik EL osaluse
val jamakset e 2onnhitnieatsaet uada sn®38894863Cafbtlkegdikasaasutatud
val jamaksatest akokkebl0d EEurofilma tehnilise abi suundadeta)

Joonisel 1.2 on® ha ni i ESF rakenduskava sihttase ku
t@itmist n@2eb | ARK sihttasemete j2rgi, on n?@
tase. Siseriiklikult j 2 | g stdtual vaevestusdga, reyy eaheadite N

kasutamise risk saaks maandatud.

Inimressursi arendamise rakenduskava fondipéhine N+
Tuh EUR rakenduskava sihttaseme tditmine
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m— Rakenduskava N+ sihttaseme tegelik taitmine (ESF) === JARK ESF N+ sihttase (kumulatiivselt)

ol |ARK ESF N+ siseriiklik sihttase (kumulatiivselt)
Joonis 1. 2: Fondi p»hine N+ rakenduskava si ht
Allikas: Rahandusministee @tr05.2033. N + anal ¢¢si al useks on MA

deklareeritud kulud, shpB#lt tehtud ettemaksed.

T 2 p s e pniariteetsegritindade finantsprogressi kelgdausiende elluvimigep e at ¢ kK ki des
Kuna aruandl usperioodi | »pu sligiB% ughae mcu spa og e
ni ng v 2 l6@urv »makénduskavdinantsprogresstervikunapidada heaksSee tuleneb

e n n e Relebstkektegevused meetroaties | e s maj hau so ska?lii nsaesling enanue a |
kulupalju halduskoormust nende ettevalmistamaselek 2 i .\Allatesa000. gasthoa toetuse
kasutustempo ning v2l | amadka eétreg ramstatt ed| ul i s el

Prioriteetse suuai k k j a  k v aiiret finandsprogeessitsdab seletada sellega, et suuna
mahukaimas meetmes 3 . 1t sAeKevrailtiufd t °°j »u pakkumise suur
8 9 %, mi s ¢hel't poolt tuleneb kriisiaja meet
vdga edukat avatud taotl usvoor useidTebtaddundnalt pr i
vé@hem [2hemalt Sanbhsopbakpgkk| Bk8d2kul ud kasvanu
osas

K»i ge v&@hem va&aljamaksei d on emseatsuumasikkeadusjao ok s u
arendustegevuse inimressuegiendamingd 46,26 EL osaluse eelaryestis on aga edasiminek

v » r r 2010adiegs201]a a st a g a , oli vastdvalt 1% 29%@Asjaoluetk 2 i v pnkwn kd

kuusmeedet , k o h pesatlQ®6 i j ao nt evg»eevtuusde d on vastaval
»i geaemrgmeeld tki ndl use, et jJ2rgmistel a actemast e |

ja ¢l etamatui d prvoblred Me seiaatsd it lag u 6 leulldsied & .u
summa k¢l | v@henenud, kuid endiselt esineb r
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j@2@da kasutamata, sest mitme tegevuse abik»l
al apeat ¢kk 5.2. 2.

Rikkumisioli rakenduska raame&okku 99 (suurem osa seoses HgfeSprioriteetses suunas 4)
rikkumistd i n a nadn penieodi peakokkul,99 mineurot Rikkumiste arv on» r r aabtal e s
varasemaga kasvafud t t ptip3dge lisealll Rikkumised

Labiviidud projektmiatutde atbiitke» |tbul li eknisesumknagBOdtsui vda <
295eurot ehk @26 (2011. ¥astavald,51%)Vt ka ptk 3.3 Auditid.

Vaideidon esitatuckokku86 neist66 prioriteetses suurdgadmised ja oskusedndusmeelseks

et t ev.AKk»iugsieskts v a BOeetlasila¢bamisapoloud @Gtdanddsa 6 Vaided).

Maakondl i ku jaotuse j2&rgi jagunevad(viise2) ud k
Kohustuste osas absoluutsummdiga % Kk » i gi st kohust usapmoektides | er
al |l . V2l |j anadksawd | ee pibi oghedlosidedevahetiprojektid/programmgbo

kogusummasl.2 r gneb Har j8onkahastudtestg®dt av* d |j ta,mduie syahéga s t )
seej 2r el21% ja B%)winganauud (maakonrsatlire olukordulenelsellest, efARKison
hulgaliselt ai ema m»j uga progr amme Kkeakustee gmivtutsa , 2 anri e

K» iIARKmeetmed on aruandeperiood » p u k s a v a tendseliifisaatspeogreksi laar i e e
tulemuslikkygsr i or i t eet set e s Bealjudrasbe prgbleent@xenesesneeteises | » i
prioriteetses suunas n evdfeh @ 8§ ¢ | a Mmahugaeptogrammidegas vajad paindliku
reageeri mist, et tagada vSalage ondka druandl@saast& jackault a |
tegeletud Projektide ja programmide puhul on probleemiks osutunud ka esitatud prognoos
kinnipidaminent( prioriteetnesuurd  3). Kuna p@pr a mmper i ood on var st

t@helepaneli kult j2lgida saavutatud tul emusi
lubatu ellu viiBrobleeme oendiselti i gi hanget sel ¥ eigai kmanng epde a t °
t» husa k opaganorét Vaimmtalskeagdae gevust e j 2t kusuutl i kku

(prioriteetne suund dijptgruppide teadlikkus olemasolevatest meetmetest ja elfadoadsek e s k k
(ertiet t ev»t | use prRakenduskava pusdatavatest wlliseanatestdpjobleemidest je
riskidestnnaly, | ev a ak2€. peat ¢ k

Fondide kasutamise jaotus sekkumisvaldkondadesse on toodud ar&#udardisak8e n d u s ¢ k s
(R -d) on meetmetgagunemiseekkumisvaldkondagdel;, | e v a g dhebreurd kjoad eer i 1
wrrel des eel noms evidsgtetsmaalt |eermiaattnad reggt@geVus.e m» » t me

Juhtministeeriumi j&orraldusasutusek o k k u vhimrtang®ARK elluviisgle ning finantsja
sisubeleprogresteonhea Enamus eesm2r ke | iiguvad prognoo
si httasemet e saavutami n&r ioni pkr¥stoiodil 2 helpuk
prioriteetsetepasauadddseste défewmsddasi nivmr epeiir :
K»i ge miadittdtrmund on finantsprogressi osas ol
m»j utas majandusl angus enim just S, enis Viimmases u u n
paariaastaga on agaluliseltparanenudAruadeaastaon mitmetes suundadesdiseltmitmeid
probl eeme, n t segaja lihgusthnzsisega seotad pioBldenddende rahendamisega

tegel dakse, muuhulgas on t»hustatud kontroll
Kuna rakendusperiood vighkivsthke g henhamae | ppuli
pl aneeri mi sega, sii s tuleb meetmete progress
vahendite ¢mbert»stmise vajadus jareiersgn2sgéebp?b

kasutamine.
Seirekomisjoni koosoldkujuunil 2BLa osaleg s ei r ek omi sj oni | iéiEKet vo>

vaatlejaning € vaatlejat ministeeriumidest ja partnerorganisatsi®aidest.e ar uann e k
pool tha2a] ega.
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2 RAKENDUSWA ELLUVIIMINE

K2esolev peat¢kk annab esmal't il evaate olulis
el luviimist m»j utanud, sh majandusol u202ra a mt
olulisematest muudatustest k enduskava »iguslikus raami sti ku
el luviimisel esinenud suurematest probl eemides

kohta, kuidas IARK panustab erinevatesse olulistesse strat@egjiabesse s ont aal set esse

2.10lulisemad muudatused rakenduskava elluviimise kontekstis

Peat ¢kk annab esimeses osas ¢l evaate peaeami s
kontekstis olulisi muudablemaatPkatul Lapagu:
peami stest muudat ustest struktuurivahendite
suundade meetmete mM2aarustes.

211} |l evaade majandusarengut est

2012. aastal j2tkusidikEaestatmapandusbdsasnpesi t
suurenes ning palga reaalkasv kiiMagsiduskaswli eurotsooni kiireim, kuigi aeglustus eelneva
aastaga v»rrel des 3t Bgatoodangui nmaly onsa 2807. aasth tpptasesmelg

vaid 4% all a. SKP kasvu pidurdas enim eksp
v@henes v2lisn»udluse n»rkuse t»ttu 3, 5%. K
eellb i g e ehitus, kus |l i sandv&a2artuse kasv ol i
teenindussektori s, mi s panustas 2,2 protsen
kaubandus ning haldasabitegevused. Olulise panuse kasvieandis&onduse | a- | aon
ja metsamajanduse | isandv@2@rtuse suurenemine
20
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10 —ia
5 h¥a Y W _\
0 N oo e B . u.-ﬂll‘ll'lnnnv
5 Lavlll¥)
\/
15 \/
N

2001 2003 2005 2007 2009 2011
C—1ELi SKP aastakasv
Eesti SKP aastakasv

Allikas: Statistikaamet

Joonis 2.1.1.1: SKP aastakasv, %

Si sen»kwaddwsje2t kus tugevana ka 2012. aastal,
v»rrel des 10 %l t panustdditl enim investeatihguds leisak& 2041v mastal Kiirelt
kasvama hakanud ettev»tlussektori i nvesteer.|
kasvuks koguni 40 %. See ol i seot ud @exatek v o 0 d
ehitus ja transpordiprojektides ning ELi struktuurivahendite kasutamise kulmineerumisega st
eel arveperioodi |l »pu | 2henemi sega. Ettev»tet

rajatiste ehitamine kui kapitalimahutustesssiga seadmetesse. Elanike investeeringud eluruumidesse
kasvasid 16%, kuid varasemast oluliselt suurema osakaalu moodustas eramajade ehitus. Korter
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ehitus veel kasvu ei naidanud ning rhanmukumeet
ehitusbuumi ti pus viis aastat tagasi . Vaat a
tase oma eelnevast ti pust veel pea 40% mad

rajatistesse moodwside e | mi sest vabdgpaseémestSamas ¢l et ave
masinatesse ja seadmetesse ning arvutustehnikasse juba selgelt kriisieelselt taset.

%o
40
30 X "l A
20 ", AW A, Yy
lp v ! | Y 1
10 - 7
0 Y W
-10 -
20 e
-30 = _.r!
-40 7 4
_50 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
2001 2003 2005 2007 2009 2011
Eratarhimize aastakasv
Allikas: Statistikaamet = = o= = [nvestenngote aastakasy
Joonis 2.1.1. 2: Sisen»udl use aastakasvud, %

Eratarbimise kasvuks kujunes 2012. aastal 4,5% ninge exihewat v a s t aastast 0

| ai ap»hjali sem. Kulukaupade ja teenuste tarht
kui gi see ¢l etas endiselt keskmi st tarbi mis
toiduainete uki vaba ajaga seotud kaupade ja teenu
eratarbimine veel 15% buumi aegsele tasemel e
peaaegu saavutatud, samas kui %peel misekaupug
va@aiksemas mahus. Tarbimise ja investeeringut
SKPst.

Valiskeskkonna arengud muutusid mé°°dunud aa:
ni ng Eurroopsa Vvi»ltakku mi s e t »ttu. Eurotsooni I

kaubanduspartnerite n»udluse kasv aeglustus
ning t»i 2012. aa sdkspdrdikdseupiduadunis@rn. Basteekspoadi kiireme n u

kasyv valisn»udlusega v»rreldes viitab mei e
Kaubagruppidest vedasid kasvu masinad ja seadmed, mis andsid ligi poole kaupade ekspordi }
Samuti oli tugev toidukaupade keemi at oodete va&ljavedu. Sa
p°°rdusid ekspordi mahud m»nes kaubagrupi s

i nvesteerimisaktiivsuse t»ttu ¢l etas i mpord
halvenemise.

2012. aast al toi munud va&@liskeskkonna hal ven

i nvesteeri mi st egevVvjoaksevkantips® °tr diu mk etj@d% SKPst)tiliiseks | K a
soodustas jJooksevikistivdopa pebdupd3tgenwvsutueg enepo
teenuste ¢l eja@aa@ak v2henes.
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1 Teenused T Kaubad

—#— Jooksevkonto
Allikas: Eesti Pank, Eesti Statistilkaamet

Joonis 2.1.1.3: Jooksevkonto struktuur

Inflatsioonaegl ustus 2011. aasta 5%t 2012. aast al
toorainehindade ning n»rgenenud euro t»ttu ¢
i gi pool e moodustas soojadeghinhht steargeodes
m»j utaja ol toit, mi s seoses toorme hinnat
tagasi hoidli kumas wul atuses. Kui gi eel mi se aa
aasta kokkv »t t es k¢gtus 9 protsenti, panustades s:
baasinflatsioon m»nev»rra suurenes, kuid ol
Baasinflatsioon ol i m°°dunud aast al 2,8 prot
%o vea

12

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

s et tarbijahinnamdeks
Eezti baasmnflatzioon
—+— Euroala tarhyjahinnaindeks (MUICP)

Allikas: Eest1 Statistikaamet, Eurostat

Joonis 2.1.1.4: Eesti ja euroala tarbijahinnaindeksite muutus

Valitsussektori eelarvepositsioonl i 201 2. aast al puuduj @2gi s,
SKPst. Keskvalitsus | »petas aasta puldltdsed 2 2 gi
0, 2% SKPst. Sotsiaal kindlustusfondid olid ¢l

rahvusvaheliste heitmekvootide investeeringutega kaasnevad kulud.
Maksutulusid laekus 2012. aasta jooksul riigieelarvesse 4,8 mitha&ksdtoomgusekkujunes

33,3% SKPst. Suurima osat2htsusega olid t©°©°]
SKPst) ja kapitalimaksud (2,4% SKPst).

Val it sussektuolrat uvs» |2a0klo2o.r nauasst a | »pu seiuduga
3,9 protsendipunkti v»rra. V»|l akoormuse suur
Fondi (EFSF) pool t valjastatud | aenude ma h
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kasutamine struktuurivahendite kaasfinantseerimistck 724 ml n eur o suurus
keskvalitsuse v»l g koos EFSFI m»juga 1 159 r
omavalitsuste osa ulatus 564 mln euroni, mi s

Majanduskasvuutstal leidis eelmisel aastal kes¢t® © j » uhasw d|l ms &€ suurenen
v»i mal dasi d ettev»t Keskmisé palgaukasv kiirenes 2082. aasta? pea§%ait

ning tegevusal ade | »i kes oliirekamsehvamuasesmakt
toimus juba eelneval aastal, kuid palgasur\
kiiremini kasvasid palgad kauresti meel el ahut use tegevusalal , e
jubateishastat | 2rjest | 2ai tiheda konkurentsi t o
| aonduses. Pal kade taastumine 2008. aasta ta
veerandi v»rra eelmisestikapupt hmndegemat uveas
v»rra k»r gemal t ©9ta etveaasd utsPtCesgt euvsuesse sn.i nNye ekdu t
umbes veerandi h»ivatutest, on ka ainukesed,

tarb@hindade kallinemist. Kolmel tegevusalal aga ei ulatunud eelmise aasta neljandas kvartalis ke
nominaalpalk veel kriisieelsele tasemeledeks on avalik haldus ja riigikaitse, haridus ning muud
teenindavad tegevused.

2.1.2Muutused ©° °1It ur u
(allikasprioriteetse suuRai k k j a kv aldatuadelisgne t °°el u 2012

TO°%hx»ijve

2012. aast al j @t kusi d poskiutiigiv seas tsau ulnxdpiunuca
aeglustusi@ 0 1 0 . a teisel pool el alsg ysfet ksuasa mdu k ah »2il
prognoositust kiiremini St at i s t-uuknguaandenetel olit2012. ja Eeslidddstaste seas

h»i vad@®iod 6 208rting mitleakdideid3290. H»i vatute380vvkas:

ning tPadanges a6v300 v»rra. Mitteaktiivsete i
eel mi se aastaga 4500 inimese v»rra ja seda |
v@henemi saaatagt el b»b 0 eonkeesevveelgtsuutehes inimadte akiiivisus i
t°o°oturul . TO©°j) »us diy@adeimi sAasntd&r k kalmiarse 7y
protsendi punniktnii nvg» rtr°a® t7uls,e7 %n2 2 r | @minges 2, 3 pt
Eesti residendisto ot mi s ¢ ksustes | @i h»ive kasv koguh»
mis viitab v2&alismaal ajutiselt t°°tavate o0sa
74 25
717

70 L~ / - 20
68 ><>< - 15
66

64,1 ~— 9,3
64 e T~ " L 10
62 e
60
58 0

||||||||||v|||||||||||v|||||||||||v

2010 | 2011 | 2012
—C| | KpAGDS YNNNI: g N TG dzE 6 YNIMAIE? O M

Joonis 2.1.2.1: T°°h»ive -20R2%kvadaalsel, %) © °t use m?2
Allikas: BEet i -0Oufing, jStatistdmet
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Te©°ga h»ivatute arv kasvas ni. meeste kui n
2012. a keskmiseks h»ivem@2raks Kkujunes mee
h»i vem2ar veel tunduvabatl bl | &a&vEaLt Kleisk mi bet a:
juba EL h»ivem22ar a. Eesti nai ste h»ivem?2ar ¢
aastatel.

H»i vem?22ar kasvas k»igis vanus eip4a)hqigas 5 4% k u
2011. a 60,5% i 2012. a). Vanemaealiste h»ive on en.
2012. a kol mandas kvartalis ol Eesti sRoot s
keskmiselt 49,5%).

2012. a k as v as -jahterisiaassektoris épeamiselt hapduse;jeaklhiegevuste,
veonduse ja | aonduse, info ja side alal). Se

v@henemise t»ttupbhPubeaasviPPshewedbuseai Basyv

Primaarsektor l

4,7

Sekundaarsektor 2012

m 2011
e “

64,2

m 2010

20 40 60 80

o

Joonis 2.1.2. 2: H»i vatut e20280gunemi ne maj andu
Al 1 i k as :-uurthg, Statistikadinief j » u

Maj anduse paranedes suurenes nend®, 6 %° kaji &t
h»i vatutest). Paindlike t°°vormide v2hest | e
10,6%t 10,4% i . Seal hulgas alla viiendi ku osaaj aga
kes ol eks Iv»gonaviursed kto*¥¥taada s wvrhkobmset ?° kool
|l 2hi kvartalites j2tkub, kui d varasemast aegl

puudus

2 a v2henes t°°tute arv iga kvartaliga
enegs skwanusegruppides ning meeste t°°tus.
%. Vastupi diselt eelneval e aastale v&hen
tusest va&a]ljujatest opliikda ap iak a asjt el it&20dP utt °e° t
9000It 38200n i ning pikaaj al iI1655%ti°.° t\Waesaet amiadtra |kainigr
on aga pikaajaline t°°%tus endiselt k»rge | a
K »ge raskem on olukord Kiides t i s , kus pi kaaj ahiinmeg pikadafaliste u s e
t°°tute osatimhtsus t°°tutest 68%

T
2
Vv
9
t

4

® Rahandusministeeriumi 2012. aasta suvine majandusprognoos
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Pikaajalise t°°tuse k»rval on Il seks suur ek
rekordtasertee Viimasel kolmel aastal on nodrie415a . ) t ° se ma&ar kiir
a; 22,3% 2011. a; 20,9% 2012. , kuid on el

t°°kohtade kadumi ne ehi tbhuusuensi,a aksuthaut ed a ltjouwd en c

t e
Stu
a)

ol i t°°kohtade ¢l dine va@hesus kriisi aj al
erialase hariduseta noortel raske endale rakendust leida. Eestis oli 2012. a 10,5% noori (vanusegr
24 aastat) kel l el on omandatud ainult madal am har
4 406
40 ‘\
35
25
20 e — 160
15,1 ~—__2°"
15 +—
10 74 6,0
Y — — — 48
0
||||||||||v|||||||||||v|||||||||||v|
2010 | 2011 2012

—b22NIS (11 GdAS—VYNNNIZRI £ A4S 11 (dza
+ySYFSHEAAGS G111 Gdza8 YNNNI&:

Joonis 2.1.2. 3: Noorte t©°°2012¢keartaaideR, o) j a pi kaa
Al 1 i k as :-uurthg, Statistikadinief j » u

i heks t©°°t uwvanemadalsddi(b§4r.uap.i )k,s kounna vanemas eas
uue t°°koha | eidmine raskem kui noor emat el t
oli tunduvalt v2&iksem kui 2011°t as ( R-Gi.g<dnBo) . 6 @
samal aj al kasvas ka h»ive ning mitteaktiiywv
t°o°turul paranes.

i heks oluliseks t°°|] esaamist takistavaks te
I ni mebe&sgaatnfi’s e t»en2o0sus on mi tu kor da ma
maj anduskrii si aastatel suurenes ka k»rghari
t°°%tuse m?2 2akesRharjddséga inikastel 4@5% ning keakerk » r ghar i duse
6, 1%. Mi tte al at. ei vasta aga t°°tute osku
t°°%) »upuudusest, kui gi t°%°tuse tase on Kk»r ge
maar | DWgi kaudu 1

Mittee est | aste t°°tuse m2ar on olnud pideval't I
keele mitteoskamine, samut i mad a l meeltlastel s u s
153%. Mitre st | aste tB°swseem® 2val daovalt venekeel
IdaVi r uma a, kus on t°°tus ol nud | 2bi aegiade Kk
'l e 10% ul at us tja Kagiestemaakéntlades ¢Heuell? 2 Li3@2r hvidega

Val gamaal ) . Kuigi t°°tus tervyi P4dmravlad gaaena,al v
va@henes k»iEgeast e sjaaf IKewlka maal ) ning V»rumaal
mitteaktiivsusesse |liikumise t»ttu.

TO O tousraulle mi st m»j utab ka i nioueirge andmetelvoli Bektis k

106000 inimest vanusesGea a st at , kel l el ol i hai gus, vaegu

piiras t°° tege-pastased. Kgid /d3 nree ittt heol ive mPér5@0

6 Eesti Pank. Rahapoliitika ja majandus. Hetkeseis ja ettevaade. 2/2012. Tallinn
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| anges, sii s t°°vx»imet piirava haigusega 1in
langes 30,7(2009.a.) 29,4% (20211. a.) ni nlyg30,u4ic2012.aenli@B 2 r Kk
inimestvanusesfi@& nsi oni i ga t°°turult eemal haiguse v

eeritud t°°tus

j ooksul 6®I3i i B% %ktut k a 98 ass oanr VIeSl, 910 &7 » r t
rseiksuwga »ol i aastas keskmiselt 4 2
it 2012. a2%a. 6R0OO0giv»tr T At ws hlean g

r
a
epuw

reer

0]l e rakendumi si vahed tkudt iesed nlewrad h eat
I

6

a

p
e
o]
k uu

v»rra, m
kudom?2 r k s

»pu seisuga oli arvel 50 073 t°°tut
TOarv¥®tuwwl i V3Orel des | LO t°°tusega
I L

vaiksem, moodustades O t99%tusest
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Joonis 2.1.2. 4: Registreeritud720PR%bstalt e ar v Kk

Al l i kas: Eest i -ulrindg Statidikaareta , Eesti T°°j) »u

Igal kuul registreeeisn n a s t t°%°tuks keskmiselt 6021 wuut
Harjumaal (sh. Tallinnas) f¢Idar u ma a | . Ni metatud piirkondades
Uusi t°°pakkumisi | aekus 201kdi20lhasta jooksul
Kui varasemat el aastatel ol i registreeritud
aasta keskpaigani ¢l etas t°°%tuks registreer.|
t»ttu ol i 220l1le2gi anajicdaksrudgijstreeritud t°°¢tu
struktuuris 2012. a v»rreldes eelneva aasta
vanusegruppides. Enimob£2sa st asei d t °° ot si jiadiadstatmbddésiasid No
t°°%tutest -dadB8st4dd¥s gda 159,e6%.5 |1l e poole registre

(sh. kutsekeskharidusega)jaly p» hi hari dusega t°°tute osakaa
(keskeri ja kxut@ehasiaddsd) sus°tkasvas 2011. a v»rr

76% registreeritud t°°%°tutest kuulus 2012. é
mit messe korraga, mi st»ttu nende t°°] eigeakenc
suuremaks riskir¢ghmaks on pikaajalised t°°tu
nende t°°]l esaamine on raskendatud puudul i ku

71LO iRPedtuisudPPpoust saadavRahYusvahal vse midéfifitbicogoela r 8 b t
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TOOtur stpakud ik U g £ e e n adkoolitu’s Pillele ssiseatjaarvkaswas aastaga 58%.
Teine |l evinuim teenus ol karjaarin»ustamin
i ni mesel e, mis on ¢(le 3000 v»rra va@hem Kkui
rohkem, 2 0 1t2i.s ia kmoakkksut i 26h ¢v90 t°°tule (2011.
t°°tuskindlustushg¢gvitise suuruseks kuus ol i
v»rreldes 2011. a muutumatuks. 2Alaaktse s3,12.8 jeaua
Kokku kulutat:. esial gset el andmet el 2012. a

tunduvalt ronkem kui eelneval aastal (41,76 miljonit).

21301l ul i semad muudatused val dkondaktideses pr i

Val dkondl i ke priorit e e tolulidmyudatasy enis guudutaksid dARK v »
elluviimist, pole tehtud.

Aast al 2012 Rembaddusmmafrsusit 1. ma&rtsid20230 0 7 .

struktuuritoetuser 2 | j amak s mi se .68 n@7 .muGlkad jjausktourndud mtL
t@i desaatva riigiv»imu asutuste,>»>kghbalika pno
i si kute pool't tasumi st t » alnsdesandkdrras stduktdunitastastet i
registris omafinantseeringuna kajastatud kulu deklareerida toetuseksijm gjakghastats a s m?2
T2iendavaRfi»itgupdusttoaettiuse va@lja maksmisest

kahtluse korranng | ¢hendat. i ettemaksete t»endami se t
konkreetsemaks muutmi sega sooviti kKiirendadeé
saamist Euroopa Komisjal}

Olulisemadene t me m?2 2 r u s dritcetsetesisuiadadess e d pr i
PS Elukestev »pe

Aruandl usperioodil on sisse viidud rida muuc
kinnitatud programmdokumentidesse. Muudatused on tingitud riigihangetest tulenevatest muudat
»i gus akdPmnast us,progpammed redylesvtuessdte v » i abi k»Il bl ik

ning eelarvete korrigeerimisest tulenevalt programmi elluviijate etteparieidest ja
teadusmisteeriumi juhtkonna protokollilisest ot26se6t2012ustatv 2 h e nAutsehariduse
sisulise arendamise 20GB)13iprogrammi eelarvet ning suunata vabanenud vahendid programmic

AT2iskasvanut e kool itus vabaharidusl i kes k
Al l dhari dus ei fpiekdaatgsoi oogoind® e It K-satltme gnev L2s0t0eBs s e . P
arendamine 2012 013fA eel arvet suurendatakse | »ppenu
2010n | »pet ami sel meet me eelarves vabanenu
muudat usi sisse viidud, valja arvat u@ol4h! | dh
eeln»u on etteval mi stamisel. Vahendite ¢mber
j22mise riski per i ooolduil ils»ip utle g esvaursuit,i naiiltlaev ajd

PS Teaduga arendustegevuse inimressursi arendamine
Tulenevalti i gi hanget e seaduse muudat ust est muude
vastavaks (haridjsteadusmstii 8.03.20125.09.201%a 7.11.201R 2 s kSarnane muudatus viidi

sisse haridup a teadusministri 30. ®D.1B0 1s2 rm*k2ruwga d 0
alusel kehtestatud harflus t eadusmi ni st r i ma&aruste muut min
Programmdokumente muudeti viiel RoogdammigdMobilita laiendati partnerite nimekirja ning
t@psustati p r o g kakorngeeritt eduyiga w)int@rnased eneutlatused aiidi sisse

programm#Primu(23.04.2012¥ULK(3.04.2014Rahvus vahe | i s tewprogrameni ni n
MoR(14.09.2012

Aruandl usperioodil val mi st ati ette standar c
p»hi m»tted (progr ammi APrimusin tegeli ke kulu
PS Pikk ja kvaliteetne t°%°%elu
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2012. a oktoobris algatati Vabsriegi | t sus e 6 . septembri 2007.

el luviidavate meetmete nimekiri o muut mine. \

toetuse arvelt programmidele suunatud toetuseinmaletusid mes 1. 3. 4 elNdiisidev i s |

soodustamineo 851 460,60 euro v»rra ja meetn
i fo

euro vx»rra. Meetme 1.3.1 AKvalifitseeritud t
mahtu v&@hendati 477 058, 35 euro v»rr a.

Mwdat ust e Vv ajMeatnes &3.4pointujue kadeuasatud taotlusvooru raames oli toetu:
kasutus <csana3bmadarmhi st»ttu peet. vaj ali kuks 1
huvides rahastada samalaadseid tegevusi programmi raames. Sealhulgas suunatakidé/osa toetus
di agnoosiga i ni meste n»ustami steenustel e, r
suurema arvu abivajajatele.

Meetmes 1.3.5 toetati avatud taotlusvoorus
l 2bi viimisdt truilregnuana&l p» hj al vajali ke konsul

Taotlusvoor oli avatud 17.05.20135.2012, mille raames rahastati vaid 6 projekti. Eelduslikult o
taotluste ja rahastatud pr Kjuektkiadd °VY3amag g e

nai ste ja meeste olukorrast, soolise v»rd»ig
j a v»i mal ustest. Seet »ttu on ot sustatud su
rakendatavasse peognmi teavitami stegevuste rahastamis
tehtud anal ¢¢side ja uuringute p»hjal anal ¢
teavitusg¢gritusi, seal hulgasekpalrgdldahakseaeEi
aitavad kaasa selleteemalise teadli kkuse t »I
lahendamisele.

Meetme 1.3.1 programmile suunatud toetuse |
¢l ejs?tefnvnma v »rr oa, arvestades, et progr ammi t
i leja2vad vahendid suunat akse avatud taot |
rahastada projekte, mi | | e t e geedv)u sperdo balieteanvea d |
t°°turule eeldab individuaal semat | @2henemist
(nt n»ustamine, sotsiaal sete oskuste omandanm
PS Teadmised jaoskusl uuendusmeel seks ettev»tl useks
2012. hteimertlkail mipuwdant sistt rakendami se »i gusakt.i
PS Suurem hal dusv»i mekus

Prioriteetset suunda el ol e 2KL3. kaastal nkinmitddii mi
j 2t kupr og ridemmeridamindZ2Pplp3jfiu hj a AKe2sOkIn3efi .k ool i t us

Tehnilise abi ja horisontaalse tehnilisenad®tmeten2 2 tesolglismuudatudehtud ei ole
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2.20lulisemad probleemid ja riskid

Peat ¢kk annab esi meses 0s aagendg lamendanisels kaputuserai s
v»et ud ,asamub »aruathdegastal aset leidnud maksete peatamise Teamisisas
kirjeldatakse kaardistatud riskid, nende ennetamine ning maandamine rakenduskava elluviimisel.

2.2.1 Probleemid

Rakenduskava probleemitbriteetsetes suundades¢ pr i s S, sk ®nliflmidvias e d
m2 r k s endiselkanked ning teisalinevads 2 | i skeskkonna tegurid,
suumlade rakendamisgl a ees m?r ki.dSamutdeatadv juntudet iskexd¥| b mat ud
prognoosidest kinnipidamine ning sellega seomduvalewd®&®h e st e valjamaks
programmi de perioodi | »puks potentsiaal sel't
vahendite suunasisest ¢mbert»stmist.

PS Elukestew p e
PSelluviimist takistavaid olulisi probleeme eiesinenad. R si t anud m»ned prog
elluv i mi sel tekkinud t2hel epanekud:

T Riigihankemenetluse | 2biviimine programmi
ning mitmeleviija hinnangul takistanud programmi edukat ja ajakavakohast elluviimist.
Lahenduseks on RA pikendanud p»hjendatud ta
ol eks tagatud k»igi tegevuste elluviimine.

Programmi de r akeepahekudi sega seotud t2hel
T Programmide ja projektide poolt esitatava
mis takistab prioriteetse suuna aastaarua

R ] a RA on erinevatel seminaridehg rmhus st
koosk»l astusaja olulisust ja paljude progranm
T Tegevuste jatkusuutlikkus p?2rast program

popul ariseeriminefi vaj ab ol uMatifisabtserimist.gev us
Progr ammi Al ppen»ustami ss¢steemi arendamine
progr ammi I »ppu riigi ja kohali ke omavalits

kindl us progr ansns tjeoeonkis ujl? t¢k vessu tethliitkakt wusde o0 s a:
1 Programmide muutmisprotsessi pikkus ning otsimtirsteRASstekitab toetuse saajates

ebakindlust ning viivitusi programmi de t €
koolitus vabahariduslikes koolituskest e si pi kendami se ja eel
progr ammi esialgsel abik»I blikkuse | »ppku
Projektide rakendami sega seotud t2hel epanek
T Al ameetme 1.1.7.6 AP»hikooli ja g¢mnaasi
taotls vooru kogemus n?itab selgelt, et v2ike
kuludokumenti de alusel, vaid kasutades |
met oodi ka kehtestamine keek@uds mleeyv al apegrai
sell e kasutamine ol nud m»istlik.
Probl eemi | ahendami seks on R edasi stel k ul
protsessi koheselt ka KA ja RA, et periacgliguse
v»i mal i k edukalt Beakt ipkaal sjsued rtaekgeenvduasdead on
ressursimahukad
T Avatud taotlusvooruna »petajatele kiool it
koolituse pakkumise rahastamisest ev@iga,al i Kk on ka tiugd aneaejt are:
koor mus, asendami sed, kool ijuhtide toet u
kogemus, kus mitmet el projektidel on pro
Osal i sel tt aotnu ds ekea pmihtjruest e proj ekti de ¢ hea
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sisu planeerimise probleemidest, kuid p8fudel gi t ust e kohaselt on
toonud just koolituse omaosalustasu ning koolitusele kuluva aja/asendaja leidmise.

T Meetme 1.1.8 | »petatud ja | »petamisel ol
ot starbekaks tegel i kul't tehtud Ssisuteg
administreerimiskulusid vastavalt taotluses esitatud proportsioonikes dagstikkusnud
olukorrani, klsSk avandab projekt] | »ppfaasi s erin.
administreerimiskulusid, mi s meetme tingi
kuludest. Kuna enamasti puudub projektidesdus t 2i endavate tege:
kaasa ebaproportsionaal selt suure tagasin

T Kommuni katsiooni k¢si mus audiitorite, R
ajakulukaks ja v»i beaivageks])] i kei jauvdl dus
kahtl eva seisukoha ("on oht, et e ") e (
sei sukohti | »puthie, keimmsabdar amuseket vRi (
aeg ajaraamkeei Aadalki adygande aasta | »ppe
t2helepanek veana, mida see menetluse | »p

R hi nnangul peaks vaidlusalused k¢si mused

muudab vigadest raperer i mi s e sel gemaks ja v&2hendab R
j2rel tegevustaalguw a o Kta°Mitsagnau. d 2FQuEn3eknaln t rj ailhlt ii amg s
projektiauditite j2reltegev uedahendamisehtaekslolenmi s e k

PS T&A inimressursi arendamine
Aruandl usperi oodi lolulikippri &b | emeeneet meii dolhmuddnav R} d

| »pet ami sel tekkida toetuse saaj al probl eemé
puhkust arvestatakse | epingu alusel jaOmproje
wi mal i k, et puhkust on ¢hest v»i tei sest | e
puhkusep?@evi rohkemas ma h us . suldempikemajdistes ja b i k
mahukates programmi des, keuest »tt°t°y »pulkaun euedrei bs urn
a korraldada koost°?9°9kohtumi si ja seminare t
v»i malupehkusha nhventuur, et vajadusel teha

Osade progranide senine eelarvekasutus eagibels u u r t t2hel epanu ning
reageerimist, et progwraimmeah én caftitdéh pl @EknbeliP.tet >t =
i suuna finantsteave.

PSPi kk ja kvaliteetne t°°eluwu

Aruandeaas@a! ul i semad probleemid ja rakendust | eic
1 Projektide ja programmide puhul oli probleemiks esitatud prognoosidest kinnipidamine.

Probl eemi ma atoetusensaagmidk fso rome eRji nud vajadusest

kinnipidamiseshry uut e rakendaj ate puhul p°°ranud i n:

ja v&ljamaksetaotluste koostamise koosm»j ul

juhiseid ja n2iteid, mis kergendavad VMT koo
T MTHest TStele tehtava kontrol |l puhul e
kontrolliga tai el m2 2 r al tagada, et T
topeltfinantseerimine).

Probl eemi v»i mali kuks |sahstnedaursiegkas soanr nsatsreu kit

siseriiklike toetuste kasutamise kohta koonc

kKui ka RMi Kui KAga. K»i k os alpimd ak 0 ne it umlne

vastas ¢ st eem |l uuakse vVv»i mitte.
TO ukorrad, kus TS ostab kogu toetusti saan
TS kuul utab projekt:i al guses valj a hank
teenusepakkujale.

R on teinuse vmstutadaatbssesuld epanekui d »i gusakt

projektides tervikteenuse sisseostmiseks. Siiani ei ole ettepanekud RMi positiivset vastukaja leidnu
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1 TS ja partnerite vastutus. TS vastutab programmi rakendamise eest 1@/ datie fientr
.l e sellises mahus ei teht a.
RA on teinud vastavasisulise muudatusettepaneku uue perioodi struktuuritoetuste seadusesse. Sii
ettepanekud RMi positiivset vastukaja leidnud.
1 Hangetega teenuste tellimine ja kontroll. Teenuslastatjd teenuste saajate tagasiside, et
teenust pole saadud, ei ole piisav, et teenuse osutajat sankisiaeldidan kirjaliku
kaebuse esitamine elluviijale.

Probleem vajab juriidilist | 2henemist. T2nas
T Kude | i htsustami sega (standardiseeritud ¢
on tekkinud olukord, kus meetme 1.3.1 AKv
osalevad sihtgrupi likmed on ebasoodsamas olukorras kis psaieaadrinimesed.

Uue perioodi etteval mistamise k2igus on teht

Uis probleem:

TAudi ti met oodi ka tul emusena satuvad kontr
projektid/ progaammMiodimuodAdihlkdtepiaoaoni probl een
muudapr ot sessi dvakal ksl s kjea j¢rsiel dust eni

osas v22ga tj»eirgddadni dptiet ed gusp? r le kobustuseni s
t » e n d a madargdesauuadtatud leiu mitteasjakohasust.

Probl ee mi v»i mal i kuks dl alhlechjdwlselk somnt kg e miesat

mi da antud tasandil ei ole v»imali k maandada

PSTeadmi sed ja oskused uuendusmeel seks ettevy
T Vadai keettev»tete va&@hene v>3imekus | ei da,
ti ppspetsialiste meetmes AArendust®°®°taja

disainerite osas, aga ka rahvusvahelise turunduskompetentsigie getsialist
Lahenduseks on v2ikeettev»tete ¢l dise v»i mek
koostamisel ja erinevate toetusmeetmete komplektselt rakendamisel pikaajaliste tegevuspl
elluviimisel.

PS Suurem hal dusv»i mekus

Suuremd probleeme suuna rakendamiseleegggkinudR | p°°rab ¢ha suur em
programmide tulemuste saavutaiae f i nant spl aani de t 2 i tsmmnhasel e,
finant sprogressile suurt m>» | duvahenBicd extmessesld.8,u t L
sell e meetme alt on | 2Dbi viidud ka kalgeelti t us
kavandatud eesm2rke.

Sarnaselt 2011. a | @abi v i i d wll hteakost | pursovistkoereunti e
n»r kK kvRj|piotod @t ,v 24 ijdekded tdotleptele jd todtusenshajatelé énne dokumentide
@rasaat mi st on m»ju avaldanud ka taotluste
mill e vastu on tidaat [swuveor lhdeii.nf2dd®Re v al 0s a
Aruandeperioodil on RM t »kaprag@ammaide sisullseleksamale d  t
ennast detailideni kurssidiprogrammides toimuvaga, et paremini pakkuda tuge rakendamisel esin
vvyiate probl eemi de 2Palge n chadmi sperd o gmriamgni ¢ ketl Il arsy
ajagraafi kut paremini | vadrsti »np»ptelmeansa . t Kuu neab  perrc
j2l gida saavutatud tuluetmuset nji>nwgakusutei ¢ ecageeqgvs
L htl asi on programmi de t2@psem (|l evaadte ol u
e mberjaot aminsetl2. heSermpianan péra aAVval iktod uned et P
planeerimise ¢ss t e e mi arendamine ] a korrastaminehf,
AKeskkonnajuhti mise p»him»tete parem rakenda

2012. a jooksul ei tekkmuisontaalses ega tehnilise plhpriteetses suurtslisi probleeme.
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Maksetgeatamised 2012. a

03.04.2012. a kirjaga Ares(2012)403469 pehtasset i | e t oet use maksed n
(Ettev»tluse Arendami se Si htasutus, Veet ee
riigihangetega seotud meetmete raames, fest wla st at ud, et rakendu:s
riigihangete kontrollid ei olnud piisavad. Inimressursi arendamise rakenduskavas puudutas n
peatamine EASI meetmeid. Riski maandamiseks koostati tegevuskava riigihangete kont

tugevdamiseks. Tegeuava r aames parendat.i 2012. a | p Q
(uuendati riigihangete kohtrellh t i , v i i di | 2 bi koolitusi, vaj a
tagantj2rele il e ri skant sawd rikkumaige kreamesn eafalikud s e
finantskorrektsioonid). Parast -atuegguesvtu sX@V .

riigihangete kontrolll. s¢steemiauditid, mi | |
I 1) . mi&ditstaleenasel taastas Euroopa Komisjon oma 13.11.2012 kirjaga 1336025 Eestile t
maksed k»igis seni peatatud | ARKi meet met es.

2.2.2 Riskid

Probleemide ennetamiseks ja tegevuse planeerimiseks toimub struktuurivahendite rakenc
administratsioonis 1igal a a sRias k i¢dhet skea amredti osot dai
nel jast |l esetl eermiokkul empiktemdusdkamidandegiss ts:e att aagla
maksi meerida v&ljamakseid, mi ni meerida taga

Aiva he mag dAsutused kaardistayad ning hindavad oma vastutusala tegevusi puudutavaid r
(m»j u 2josudtr)en v»ttes arvesse eel neva aast e
tegevusprioriteeteRiskide hindamiselt saadud informatsiooni kasutatakse struktuurivahenc
rakendami se s¢steemi s kv aijadreadugevyste AT, juridikas j k s :
vajaduste planeerimisel, aga ka tagasiside saamiseks eelnevate ja tulevaste perioodide Kriitili
t°°protsesside ja probleemide koht a.

2012. aastal hinnati riske struktuurivateehdite ni st r at sdefioemntli riskidel adusek | t

Varasemalt edastas R@ajaR|;r i skid vabas s»nastuses | 2htuv
m»tetel e, cheskoos s»nastamine andis paremin
KA poolt 38 riski ning kaardistatis K i il mnemi se v»imali kud p»hj
v»i mali k ennetada ja maandada ri ske. Parast
cheskoos r i s Meaddastegeauaed mtagsebhidR A g le e jta® CRipledmse.

Eel mi sel aast al hi nn @ tlavavek (riigihahgeté ikanteolPeotsessi t © ©
kvaliteedi arendamisega on aktiivselt tegélétud s ust at ud kontr ol | i p»hi
planeerimine, kontrok he dst d emmhiosy¢y 2| j ade defineeri mine s
erinevaid kool itusi ning arendatud infosg¢ste
S¢steemi ¢l ese hindamise tul emusel on k»rgeinmnm
1. Vahendite v2&ljamaksepr ognoosid kaostada {taetuseda | i ¢

j22vad kasutamat a) .

P»hj:usmeet me m2arused el val mi »i geaegselt
eba»nnestuvad, kat kestatud projektidest vV o» i

projektidele ei toimi.

Maandstegevused eel k»i ge | 2relevalvavad prognoosi de
vabanevate vahendite suunamine uutesse projektidessemuude s se. pKAgj &almoi
vaj adusel kut sub probleemsegad vRAdMI j Bk & take
tegevuskava. Ri skide hindamine andis sel geme
al usel saavad ka ministeeriumid suuremat t?2h
2 Ri kkumi ste (mitifeabagasbhbrpuuet @ubbtdetoetus

eiramise t»ttu.

33



Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuannl 2012

P»hjusedi hangete seaduse ebapiisav tulfBdmi ne
tasandil).

Maandustegevus&@d®t 2 psustas riigi hajnhngleerdij$rjed elwadlviet
kes ne¢¢dseks on ajakohastanud oma kontrol |
korraldustMr i i gi hangete ja riigiabi osakond, kel |
koolitus ni ng tagada asutuste ja isikute n»ustam

Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi osakond ke@stdabidyaigihangete koolitusi, millel
on v»imalik osaleda k»ikprde20h3aivvi i diteeabt2 biPe
riigihankeal ast kool i tust, mille eesm2rk ol
riigihangete seaduse muudatusi , n»ustami st
vaidlustuskomisjoni kui ka kohtute (sh Eurcipaagjakohast praktikatrjagi@angete keskkonda.
Koolitused toimusid erinevates linraddisatavaid kokku oli sel perioodil ligikaudu 1400. Lisaks
tavap?2rastele koolitustel e vi i-dgihangete lkéshna 14
kasutajakoolitused toimuvad nii pakkujatele kui hankijatele ka praegu igakuiselt. Info toimt
kool itustest o n -rigikaagete kkaskkbnna kirfopdrt@ab awbriigssv kooldused
(https://riigihanked.riik.ee/lrl/web/quest/kdpolitused

Li saks kool itustele on rii klikul tasandi |

n»ustami stelefon ning keerukamat e@a»jua s@iakne ma t
ekirja teerifgihanked@finiee | ht |l asi on r i i gi h-@ghgngetekeskkend d u s
(https://riilgihanked.riik.emis alustas © ° d 2011. aasta alguses ee
t°°keskkonda riigihangete korral dami seks j
infoportaal, kuhu koondatakse riigihangete valdkonda puudutav asjakohane informatsioon. Selle k
kkttesaadav riigihangete juhi s, mi da vastava

rubriik Https://riigihanked.riik.ee/lrl/web/quest/kdpmhiumadusimusgd mis sisaldab infot erinevatel
riigihangete t eemadel friigihangeted keeskkand ipakub dnautihalgas e

mi t meke¢l gset teavet k a erinevatest anal ¢ ¢
(https://riigihanked.riik.ee/lrl/web/quest/riigikamaleizmihe Eraldi on loodud rubriik riigihangete
»i gusaktidel e, mil |l e kaudu on kattestadadava
(https://riigihanked.riik.ee/lrl/web/guest/seadusandlus

Korral dusasutus korral das 2012. aast al roi
administratsioonile riiggee seaduse muudatustest, rakenduspraktikast (kohtulahendite baasil) ja
rigihangete keskkonnast. Lisaks tditAus i n g riigihangete j a roi

rakendus ¢ilassitusslé semiear gnam problemaatilisematest teemadesesiigihgnget
korraldusasutuse poolt koolitus riigihangetd kerttr@l t 2 i t mi sest .

.l nfos¢gsteemi s ol evate andmete eba¢ghtl ane
P»hjekbapdii sav/ aegan»udev arendamine ning s¢s
juhendi ebapiisavus.

Maandustegevusét:arenduste elluviimiseks koostati tegevuskava, millesse piinkaksskiuis
auditeeriv asutus andsid oma eelistused.

Rakendusasutusi jjg@ k s u s i kaasat akse rohkem arendust e
S ¢ S t e e mdtida erinevatenngpodulite loogikat.
Andmekvaliteedi s¢Ssteemseks parandami seks
kirjeldatud cksi kasjali kumal t andmeval| jade
i nformatsioonkorkwadldiutseaesdit ugeé ej uhti mi sel t oi
andmeval| jade kontrol millest selgunud | eid
Pidevalt toimuvad koolitused nikkesk o per at i i vi nf os¢gst eemi kasu
4. Oht, et rikkumisieimtaat a j a rakendus¢gksus kiidab he
|l 2bi wviidud hangetega ja ebapiisava j2arel
P»hjpseevuse ja ressursipuudus, kontrol i K i
Maandustegevusednuude u d j2rel eval ve j uhend aitab k
valjamaksetaotl uste menetl usel, hangete ko
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' 2@2bi viimisel. Juhendi t e mKAjaRAd urse tea t atalvenrha ojl
kaudu kontrol i k v asl Netjas sudremish snska astitusal om& sisersirees Kk ¢
j2relevalve ¢(¢ksus, kes tagab sisekontrol i a

Riskide hindamisel vaadelgiekmodi 2012020 rakendamise riske P e a mi shaksey étu n a
perioodi kaivitamise viibimine p»hjustab teg
andmi se ja@rjepidevus toetuse saajate jaoks |
P»hjose#d: admi ni st r at e sisgndite puudarhimeiettevalmestkisprotsessig €Eh

i

tasandi »i gusaktid, EK juhendid ja siseri
vahendite jaotuse kokkuleppimise protsess.

Maandustegevusee@ttevalmistuste haldamiseks on korraldusagutu t °° pl aan, mi
perioodiliselt seiratakse.

Kinnitatud EL tasandi »i gusaktide ja EK ju
pl aneerimise | a r ak eivdimsnas;m tparmariusiepe jatrakenduskava s
eeh»ud koos rahastami skavaga, struktuuritoet

e el n» HAJa sertifiisegriva asut(88)) uhendi te eel n»ud admini st
EL suunistest tul en evsedsada3jopksvaltsnéendestekkel. AHuatatun ordka k
partnerlusl eppe ja rakenduskava | 2bir2&2kimi
poolelt on t2iendavalt alustatud admioteessst r a't
ettevalmistamisega.

Perioodi 2032D20 planeeritakse partnerRbgsa mi ni st eer i umi t ega kaas

Toi munud on ka koolitused planeerimise teer
S¢St eemi | i h toskusega kooiitus),eadministratgioorile onruwe fabiperioodi informatsioc
jagamine olnud fookuses nii 2012 kui tulevikus, kogemusi vahetatakse aktiivselt ka kolme Ballti riigi
KAs vi i di | 2 bi eral di ri skide h i otuda osakonead k u
rahandusministeeriumis. Riskid olid sarnased
saadud hinnangutega. Ri ske maandatakse asut
kaudu.

KogutulemAruande lisdabelis 12 on kajastatud aruandegmstassursi arendaméesnduskava
rakendajair o 0ol t kaar dijsd anenddd&»maandamiskti @@gevused.
t »en? ksusseagssk ohad, mill e ennet amikendajadtegelauada n d ¢
Riskide hindamisglardistatARK puudutavaid » r giske2] sh Briski prioriteetssuuasPikk ja
kvaliteeRnet a88edu riskid puudultnmgbaiski ssupasia v » |
Teadmised ja oskusednudeu s me e | s e k. $ keskinistiskvon tabelisseelikagsdunas
Suurem halMWuwursrveslidreekusel mi se ar ukasnadusEimesatest g a ¢
t°°] »i kudes on keelmigetearuhndeaastaldnien planaerimisedligkbte
kujundamis¢ oet use saaj a jgashosesld®almi we / mi»sulsit mani seodi
(er idée vaateR)jangete | @2biviimine, millega v»ib ka
o h tleskerkiva riskina on mitiRédl t o o n u d-2020pelicgodkavahdarigkegevused ja

nende koordineerimse n g aj a kgaseatw olug si mi s e

Olulisemad riskid suundadpank a | krjeldatud dllgool.

PSEl ukestev »pe
Aruandlusperioodil kinnitas SA Innove hiskidmise juhendi ning selle lisad "Riskide hindamise

t°°l eht"” ja "Riskide suuruse hi nd,amilekn2ei"g usJ L
kaardi stat.i kokku 31 riski. Ri s ki detingirauslie | ac
ja pole v»imalik hinnata. Kriitilisi ri ske

tingimuslikke 11 (35%) ja riske, siida p v » i ma | i kKriitilised riskid avald8sid tegedu®o) .
vastavusja finantsriskina. Enlmnes kriitilisi riske tegevusriski valdkonnas, seal oli kokku 3 risk
vastavusriskina ilmnes 2 riski, finantsriskina 2 ja strateegilise riskingvtrise4 2)risk
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RAs ( HTM) | 2 bi viidud strukt uulbtirigkipmig vaasgaimata r i
muutunud riskide hindamiss¢gsteemile (hinnat
aastaga. Fikseeritud 16st adi skkumnsat r3i sokliid ek »hri
protsessipphigvusespri oni tteetsest suunast, S i
eraldi wv@&@lja tuua ei saa.

PS Teaduga arendustegevuse inimressursi arendamine

Fi kseeritud 16st riskist 3 ol kt» rjgae dR | ( okhiti,d
kul ud, mi s on seotud ebakorrektselt | 2bi Vi
suurenemisehi st »tdanu neakwemd venida ja vii bitviskd v?@l
Kuna r i skihlteuthii nglraonti sedsilg»hi susest, siis ko

siduda keskmiseks hinnatudesskopeltfinantseerimisega seotud riski. Riski maandamiseks vaatab F
koost?®°s Rjga ¢l e topelt HTMaadnd lsaeaesii d spe» hKjoanlt
PS Pikk ja kvaliteetne t°°%elu

RA tasandil saadabi ISi || »miklelse svyt2 | kai K uam ®&H2r git
pigem ol Biimge gkvg uw?aheol ul i se m»juga. enm»rrel
Kriitilisemad probleemid on seotud rahastam
sest TSd ei ol e piisavalt't teadli kud oma ko
personal i probl eemi dsetgaami sRa hjaast mank set e usvtid bt
maandustegevusena planeeritud regulaarsed rakenduskoosolekud programmide rakendajatega.
reali seerumise ennetamiseks kaardistatakse k
eestm2 2 r at akse vastutavad t°°tajad ja mille ¢I
osakonna rol Ii. Personali k¢gsi mustes seisuga

Vwrreldes 2011. a on riskide Valhckknadmmiadhej a »

personal, pol iitika Kujundamine | a pl aneer
menetl emi ne. 2012. a | i sandunud rigkidei hmdamhisea r i
juhtimise protsess SF rakemd s e | , et p°°rata riskide maan

t2iendavat t2hel epanu.

PSTeadmi sed ja oskused uuendusmeel seks ettevy
RAva2 | ja toodud k»rgetest riskidest moodust as
juridiis ehni | i sed probl eemid. K»r get e -2020 péiioodie h
prioriteetsete suundade eelarvete puudumisel on raske konkreetseid plaane teha, tagamaks uue
rakendami sega »i geseksget dangaté jasptojekide rhimdamisreeglitegat am i
kekeruline saavutada 11 nnovaat iedelikdtahendlusehsesustdja s i
uuendusmeelsuseRi s ki de maandeaemil kenkadg e m*lthsatk sd »husan
kommunikatsie administratsiooni sees.

KredEXi s¢steemid toimivad h2sti ni nRyyeisel | ¢
tuvastaud.

T e i n &AJRaardigtas 2012. aassil 2 bsuuna rakendamisega seotudmildohtasaab

¢ | e vtabdistlisas 12A|l at es m2rt si st 2013 to°°tab EASI s
kaardistatud riskidele t©°°tada riskide maan
maandamise nimel.

PS Suurem hal dusv»i mekus

V»r r el de s ndlaspdricadigh ®n emamusariske madnceednieé olnud piisavad. 2012.
aasta | »pus | 2bi viidud leituds kSieced »h it md®amiaskeh oko?
k » RSkiskickeskmise taseme riskid.

M»nev»rra onisasududuabuhdds¢gsteemide (SFO

SFOS andmekvaliteedi kontroll ja selle k2i gt
korrastamist. Sell e riski osas on peaeksi selt
kvaliteetsed ning ard®lle s s endi t SFOS arenduste | 2@biviim
programmperioodiga testida mitmeid | T arendu

ol eks s¢steemidgat ie sadikul vissibgakendamigele kaash.a k s
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i he riskina toodi v2&lja j2relevalve all rii
seoses tagasin»uet e o Rtolulisét@dlaoma protsedkure mondnadn d a Im
Poliitikate kujundamise valdkonna allo d i che raksekdoakavad j aes m?

mittesaavutamine. Sellemgskianda mi seks on RM t»hustanud pro
progr ammi (ke muadatusppeavdd saam®S juhtkonsjoni heakskiidu, samal ajal
kontrollitakse ka tegevuste vastakeaduskalea

23Seosed ja m»jud valdkondade ¢l esel't

Rakenduskavade koostamisel tugineti l i saks

prioriteetideRiklikulestruktuuritoetuste kasutamise strateegiale (RSKS). Abi andmisel arvestatakse
Lissaboni strateegia, Eesti 2020/Euroopal?2828® n e me r e estm® a tk e & gpoliikdteo r i s
ja abimeetmetemavahel i se s¢nergiaga. Vt ka joonis 2

37



Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuannl 2012

2.3.1 Panus ja seosed Lissaboni strateedil2® 2 0 j a Ee st i 2020 eesm?2rkidega ja riikIlik

RSK®rioriteet 2.
T&A Vv »i meH RSK®rioriteet 3. RSK®rioriteet 4. RSK®rioriteet 5. RSK ®rioriteet 6.

Suurem hal

RSKS Riiklik Strutkuurivahendite’ e
RSKS Prioriteet 1. . D
kasutamise strateegia Haritud ja tegus rahva ettev»t Paremad Sdastev Piirkondade terviklik jg
20022013 uuendusmeelsuse jal chendusv »| Keskkonnakasutus tasakaalustatud areng

tootlikkuse kasv

MAJANDUSKESSKONNA
ARENDAMISE RAKENDUSKAVA
1 I |
ELUKESSKONNA
ARENDAMISE RAKENDUSKAVA

INIMRESSURSI
ARENDAMISE RAKENDUSKAVA

Positiivne iive
Riigi eelarvestrateegia Haridus
20122015 T°O°hx»iv
Tervis

Tootlikkus Kasvuhoonegaasi de

Haritud rahvas ja ) . . Jat k
| Konkurentsiv»i melin tekeskSsKesXkkPPNEl i Kk ma Uskdhﬁwduté??ikglrj

Eesti 2020/ EL 2020 !
sidus ¢hi

Jatkusuutl ik |j Sk%u;tg%atgd

J»ukas L2

piirkond ulgeoleku

L22nemer e

ere. .
L?@nemere st Elglpaasetav ja atral

La2nemer e

Joonis 2.3.1.1: Rakendusk.aAlkas: kK ja strateegiate eesm2rkide seosed
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Lissaboni strateegiahk kuni 2010.kae ht i nud ma | a e stratsegi@isasell peqvad t © ¢
l'ii kmesriikide j»upingutused k & stugevanth kkeseva Kk a h
majanduskasvu saavutamisele n;\gg ur ema arvu j a paremMeedoen t°°
v»i mal danud alustada vajalikku ¢l eminekut t
Il sel oomustab majanduskasv, t°°h»ive, sotsiaa
Euroopa20200n Li ssaboni sl@ar aast teaengei ad ter a t2er eggmutkasy dmi |
j 2t kusuut |l i KR(smarh indtusive sardvsustkimables grodtiy i suurema rii
Euroopa tasandi koordineerikiisen k ur ent s i v 2 0 i@ Eewti strataegid Hieospa 2020
e e s m? sadvutaisekkKava kirjeldab peamisi politikasuumdigat mei d Ee st i kor
t »stmi sel , seab eesm?r ¢EL dkid@ @odltSkokkudepitQdOE2rOopaa2f20 t
strateedkiialeegsaam®Eesti valjakutsetega
Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegiaga2®2d@me 2 r at | et akse ¢ di
tegevussuunad Euroopa Liidust aastat€l0280Eestile eraldatavate struktuurivahendite kaasabil
abi k»I| bl i kendamsdkd®REKS romnzadokemuselt valdkondadevahelipel j@ ne r i i
arengudokument , mill ega pannakse pai ka ¢l d
suunamiseks aastatel ZMB.RSKS;, | deesankR r gr &€ s j 2 t kK u Aund tunithi rkk| alre
katkeb endas kol me al ameesm?2r ki :

T majanduse konkurentsiv»i me kasyv,;

{1 sotsiaalse sidususe kasv;

1T keskkonna kasutamise s228astvuse kasv.
Seega on k»i k ni metatud gtar atteei engeitdedi ka tjoonnse»d) aul |
2.3.1.1)LisaksoBur oopa | I12e0tmked d w Kadlstut ud (uuehdatnde26i@)r e s
milk ol m ¢1 di st eesm?2r ki on kaitsta L22nemerd,
K»i ki desse ¢l altoodud strateegi adite sllavemisgksa n u s
kinnitatud rakenduskava.

Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegta® 2087 f i kseer i tud eesm?

saavutatud tul emusi ja m»xju on m»»detud mak
haritug a tegus rahvas, sidus ¢hiskond) ol emuses
Tabel 2.3.1.1: RSKSi indi kaatorite d¢gnaami ka
Indikaator Algtase Sihttase Viimane teadaolev tase
Elukestvas »ppe]6,5%(2006) 11,5% 9,8% (2008); 10,5% (2009
(2013) 10,9% (2010); 12,0% (201
12,9 (2012)
Vaesusrriski 19,3% 15% (2014] 19,5% (2007); 19,7 (2008)
(2004) 15,8 (2009); 17,5 (2010); 1
(2011)
Madal ai m t°°h) 45% (2005 Mitte 48% (P»I vy
maakondades vaiksg 45,2 (P»I|
kui 50% 43,0 P»| va
(2015) 49,0 (J»ge
44,1% (Valga 2012)
Meeste ja nai s 25,4% 20% (2015] 30,3% (2007); 23,4% (201
erinevus (pal (2005) 22,9 (2011)

8 Statistika andmebaas, table LESO1
9 Allikas: Statistika andmebaas, table TT4645
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Struktuurivahendite kasutamise seirre?itaaJva@&d,i
|l 2heneme RSKS seatud agai ksi gonieleatm?lrki sliehts

vad@liste m»jurite, ennek»i ke majanduskriisi |
RSKS eesm2rkide ja privoatudejfPdgmi et hi selul 0
- Taiskasvanut e osal emiaastedlutkephvasempdes
keskmist. Kui aast al 2006 oli vastav n2it
»ppes osal emi s8er mM2020r t122%nkiasvam.uni ), mi s
tulemus ja ¢l etab 2013. aastaks seatud si

- Edasi minekut t°°turuteenuste arendamise |
t°°turumeet metes o0s al elp.cabsal osakesaneia kekkmisel igal e
k¢mnes registreeritud t°°tu, siis 2011. &
iga kolmas.

Tabel2.3.1.EZ.ur oopa 2020 ja Eesti 2020 eesm?rgid ja

Kaasav majanduskadt 2 i endavad eesm?rgid

Euroopa 2020 e e]|Hetkeseis Konkurentsi kava
V& hendadaomijdnh e n 20140 17,5% ; 2011 Eeste esm2r gi ks on
v»rra inimeste|17,5% vaesuse m& ar a

vaesuses ja sot siirdeid 2015. aastaks 16,5%ni
vV o» i keda need ¢ 2020. aastaks 15%ni.

Arukas majanduskasv

Euroopa 2020 e e]|Hetkeseis Konkurentsi kava

2020. aastalZp64aastaste meest( 77,0% (2008),69,9% Ee st i eesm@rgi ks
janai ste t°°hx»iv]|(2009),66,7% (2010)| 2064 aastaste seas 2015. aastaks 7
70,4% (2011); 72,1 | ning 2020. aastaks 76%ni.

(2012)
Paremad haridusalased saavutus( 1824 a vanusegrupis| Ee s t i eesma@rgi ks
konkreetselt: 10,8%, (2011); 10,5 | haridustee katkestajate osaka@d 18
-kool st v&l jal ang|(2012). aastaste seas 2015. aastaks 11%ni
v@hendamine all 2020. aastaks 9,5%ni.

-V 2 h ed@fa 304aastastest '35 704 (2009), 40,2%|Eest i eesmar gi ks
peaksid omama kolmanda tasand| (2011); 39,2% (2012)| kolmanda tasemega inimeste osaka
haridusf{ v » i samav?? 34 aastaste seas 2015. aasaks 40%
2020. aasta eesm

Al l j2rgnevalt on prior i tlIARKtbetusetpanuse kojptén a la 1l ie mék ta a
strateegiatesd®.¢, ¢t ud on k as utnmxdmnmduaiszla andrdechsisgada. k ui d

PS Elukestev »pe

EhkkEestharidupaistab teistelL.| i i kmesr i i kiichet mebei t2hifste pu
l'i i kmesriigij 2k®ebs kpnalsji udne? i dlay laii it e n2itajate
Kahaneva ja vananeva rahvastikuga Eesti, nagu ka kogadksr@paiga edukaks majanduse

¢ mMberkorral dami seks ai nult haritud noorte t
p»l vkondade ning erineva har i dRuasguspltaastumud me st
maj anduskasv dont °%%p uudwishendkauniud struktuurne
n»udl us ja pakkumine ei ol e erialade kaupa
haridustasemega inimesed;enéts t | ased) on t°°ovkapte22n2 @ r suht e
Prioriteetse suuBa u k e snteeevt mepde t oet avad otseselt nii L
kui ka RSKiSt oodud st r atOtsesgltipanustab see RSK&p?rrikoer.i t eet | A
rahvasifi, mdh gaateislessal prisriceetidebbe.e t med on suunatud E
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edendami se ja t°°kohtade | oomise pri(dvpaolt eet i
kinnitatug6.04.202).

Tabel2.33. Konkurentsivmdimeajkad ah AEiedt $e 2V2I0dk on

tegelik tasq Tegelik | sihttase | sihttase
2010 | tase 2012 2015 2020

Va@hendada p»hi hari duse

»pingui d mit t2d)oSakakla vat e 1176 10,5% 11% 9.5%

Suurendada t %64) seklauskveasntuy,

) 10,9% 12,9% 15% 20%
osal emi se m2ara

3 — -
Va@henddada kaitiseal ase harv 3.9 30.3% 3206 30%
64) osakaalu

Allikas:(http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/stratmdgisgntsivoirkava b / b ee2fi20
strateegia/Eesti%202020%20(2012%20uuendamine)/eesti%pE0AS2 Gadistikaamet 2012.

'l altoodud sihtidesse panust ab paldkomdadest »>eieg en e
otsesemadte ot ud uAlHarahvas ja sidus ¢hiskondfi eesms®
EL 2020 str akaeaesgtiaak s¢ k2s0 2ede soom® rmadal a hari dus:H
noorte osakaalu viimine alla 10%. Konkurent
p»hi har idddsaenav hiarmalust asemega »pinguid mitt e
ning aastaks 2020 91%ellee e s m2 r g i saavutami seks on vaj
v@ahendavetei @eloil ki raekandumine ja niengnédavate
Eesmargi saavutami sega v&2heneb haridustee v
v»rr el dtaseme@al 0 9 .

1 /-

A—A0, 1-A4-20
/—‘-“"y""/U 14,570 13’9%

15,0% +

0,
118% 10,896 1050
10,0% -
5,0% -

0,0% .
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Joonis2.3.1R:» hi hari duse sit»as emaadgd axpi rh@auiid umi tt ej 2
Allikas: Statistikaamet

2012 a olkoolituses mitteosalevate madala haridustasemega wsakaal 124 a vanusegrupis
105%01 | es tunduvalt aastgaangamuidloaldbGpoteehdy@ Samaseo 9 .
ole v»imali k hinnata selles n2itajas t»ukefo
m»j u on ol nuTd® hkei lnedpl aansutvi@ @sronoes iovn. a s ji Ztaabtaste et
vanusegr up p. adtrastlised0% See seddelyfDu ur ema surve eesm?@
|l ei aks »ppeprjpoasesismst elmahasei deakenduse.

Il ndi kaator , mille j2algimist peetakse v2ga ol
osal emi ne ¢€elbaesticmbt®tlasasbppes taiskasvanute o05s:
p ¢ si n u2007.2 valketikusiF,46. 2008. a alates on omjakaal
j2tkates kasvu 20122%.(vipani@8.8) osal emi sm22arani

WE]l] ukestvas »ppes osalemist m»»detakse uuriedad.uga kool
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15,0% - 12,9%

10,9% 12.0%
98y, 10.6% 2200
04 -
10,0% 7.0%
5,0% -

0,0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Joonis 2. 3. 1.634) Teliuskkeasstvvaansu t»ep p(e2s5 os al emi se |
Allikas: Statistikaamet

Arvestades, et perioodi algusest alates on erinevatesESEls esel t t @i skasvanu
meet met es o l0B0wsklej;,o k bukig hdl @3t i naha nende me
paranemisele.p pi mi sv»i mal uste k?2ttesaadavamaks muut
programmident programmidA T2 i skasvanut e kool itus Jjaabah
AT2jiskasvanute tZ°°al alrngpkoehkiidel Rassirssideaavaaemme dliu s
ajastatud par i mail paljuski »on nmustl se& doktes aidaeud kkerhpenseerida

organi satsiooni de k2arbitudskebl iethuds ktud iusm d a

kasvanud just-vh»q° glnbsetreslpptekiuesdss el |, t°°%ala
osal enute m2ar, Seal juures madala haridustas
ringis, vimasea@ r i | aast al on selle r¢g¢hma i ni mesed
kiiremini kasvanud ka meeste osalemine ja mi
Siiski on kasv veel l'iiga va@aike sell eks, et
osalemine ¢l etab 20%. Samas osalevad t2&iend:
nooremad ja keskealised ning nKisech k ur ekda v a v» Eegt | 2020 eesm

2015 t@jiskasvanute osalemisega elukestvas »p
t@ai skasvanute elukestvas Blpkestoaal epipes mds

t »st mienees mdalke omaett e, sell e | 2hbi on vx»i mal i
valmisolekut toimetulekuks elus, soodustada sotsiaalset integreeritust ja kodanikkonna kujunem
l'ii kuda t°°ealise elanikkoemauepppmaaglkesémaer
tagab ka madal ama haridustasemega i nimestele
eel dused kaasaegsema tehnoloogia rakendamis
t@i endus»pad mvsit malausieni e s i ette ettev»tluse
tegevuste ning koolitustega on oluline aida

t»stmisele olukorras, kus majandasédabseu»aege
c¢mMberstruktureerimisi. Te°tajate teadli k ettt
sellekergemini talutavaks.

Eesm2rggi saavutami se eel duseks on, ethaligi»r r e

meet meid t@iskasvanute elukestvas »ppegm osal
¢ mber »ppe v»i mal ust e | ai endami ne ] a rahast

t2i skasvanutele taseme»ppe pakkumine.

Suur osauEestivantud®)p garu-whras ZP»xdhkieskhari dusega
haridust (kutse >ki» r g h &rfja kaiteesldse hariduseta inimeste rolkusdn s e | tllmav 2 | | &8
erialase hariduseta isikute v k » i ge s uur eupis, Btaastastm 3esis3%m@m N U S e
(2010. a)2012. a oli sellised inimefi4astastest 30,3%»r ghar i dusega i ni me
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28,3% ning kuts@ keskeriharidusega inimesi 41,4%. Veelgi murettekitavam on see, et erial;
hariduseta inimeste kasd on suurem just nooremates vanusegruppidesb4daistéStest oli
erialase hariduseta 27,6%, sii842astastest 32,4%. Kahel viimasel aastal on ka nooremas
vanusegrupis (38) erialase hariduseta noorte osakaal hakskilehgemaEE2020 esn? r g i
seadmi sel on v»etud arvesse kai masol evai d
omandami seks. Lisaks on arvestatud t2iendava
hari dusega t2iskasvanute osakaalu t»stmiseks
Kahjuksesi sal du antud n2itaja rakenduskavas | a
kontekstis j @l gitud. Kut sehar i dus e otsesemalt me t
programmi d AKutsehar i du sTeisalppamab kiia kaitene prioriteatnen e f
suund T&A inimressursi arendaininé b i k»rghariduse m&atmmet & »i
el da, et sell e eesm2rggi Ssaavutami sse panu
prioriteetset e adeadugacheentdestedgeVuseknensessarsi arengaming tegevused.

Erialane haridus iseenesest ei ol e aga v2aar
aastaid olnud probleemi ks strukt thulgagaen Hesti§ p u u
t°°koht i, mi da el suudeta t2ita, kuna t°°tu
cheks p»hjuseks on ini mest e Whrarreil dduesse 2n®i0tot. e \
kut sehari duse®°tlwmpelt agiait £k io I»updpaesd eat d d>.p ek waij az Ce
jooksul t ©° 1021 v 4 i»g e @Bmnti enisgit s2j02001ad 1 2.Shmapaglt a | a
on  henenud t°°tut.e Omakaal |Wi»lpebiglasiiasteelsh t hat

paranemisel. Eesm@rgi ks on, et 2015. a kut s
77% ja 2016. a ™%

PS Teaduga arendustegevuse inimressursi arendamine
Taasi seseisvumi se p e r atudo fdnktionearin ja BErerev itegdus v 2 | |

arendustegevuse ning innovatsioonis¢steem (
struktuursed reformid, loodud seadusandlik raamistik ja koostatud pikaajalist arengut suu
strateegiadet Es t i saaks v»rdse paacERREinat oegaqiuast ad
taitmi sse, peab ejlalasehtustuagenesna niemg u & »

Euroopa Liit on seadnud -sbteadugeaecadsiégevgsaakgluua n v e <
paremad tingimused teagdsarendustegevuseks ning innovatsidéadsaegsete tehnoloogiate

kasutusel ev»tt traditsioonilistes majapkeskdusse
k»rgtehnol oogi leenimdudele aitab® Saavtutada ddotikkusg &asvti ning tagada
|l i sandv@a@rtuse suurenemise kogu maj anduses.
i ni meste ol emédsoiltui kwajgalsi lametomek»r gekeskval.i
suudavad luua ja edasi arendada teadmi si ]
K»rgemat | isandv22@rtust | oova majandusstruk
suunatult ar endammar@dustegewustr i dust ning teadus
1l di selt toetavad rakenduskavast aruandl usp
Lissabona EL2026trateegtae e s m2 r ke, -i kuit obhd uBSKSr ateegilis
teiste rakenduskavade ja strateegidtegals$* 2 n e me r eRSKSt pricaiteedikd gri /B&4 a .

v»i mekuse ning ettev»teti@ WNuemedas meelpsuoe i .
inimeste teadmiste ja oskuste arendamise intensiivistamine. Prioriteetses suunas tatudtseselt ni
eesmargi t@itmi seks suunatud programmi de DoF
samuti doktorikoolide prdjegki k »r gk ool i de jda ettev»tete koos
Eesti 2020 strateegadikondadest on prioriteetse sliaadusja arendustegevuse inimressursi

arendaminme et med k»i ge enam seotud AHaritud rahv
kolmanda taseme haridusegd480a st ast e i ni meste osakatl u, .

-

C

t

UHaridus a Teadusministeeriumi valitsenmi28ld(2@3)ar engukava /
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el ukestvas

osakaalu.

Sel |l eks, et Eesti
prioriteetse suuna

arendamiic e gevused

arendamisel&amt i

K»rgkool i de

prioriteetse

suur endami

S e

saaks
meet med

panustavad
panustavad

koost©oo
suuna

»ppewd hoesnad pednal B @1t isné & Ir aas e ahaw4)dus e

teoeser kpiadet neF i D@ ¢

rahvusvahel

rahvusvahel Pppemis

rahvusvahel.
ja i
meet med

prioriteetse suuna teaduse valdkonna tegewubekl e m panustavad® h e m

sse
nnov atasiieoman it

Tabel 2.34. TAG&I strateegia 280713 olulisemad iadikt or i d j a nende
N2 it aj qBaastasg T2 i t TA&I TA&I TA&I EE2020 | EE2020
2007 201 eesmeesmeesmeesm eesm
seisuga| 2010 2013 2014 2015 2020
T&A maht,% SKPst 1,08% 241% 1,9% 3,0% 2,0% 3,0%
sh erasektori T’RA mg  0,51% 1524 0,9% 1,6%
% SKPst
sh avaliku sektori T| 0,57% 0,8% 1,0% 1,4%
maht, % SKPst
Teadlaste ja insenerig 5,63 741 8
arv 1000 t
K»rgekval. 1068 1573 1200
publikatsioonide arv
Euroopa Patendiamet 21,02 3807 32,92 45
patenditaotluste arv (2aL0) (2009)
miljoni elaniku kohta
Eesti positsioon 18 14 5-10.
Al nnovati o koht

Sc or edietabealid

*Kuna
Edasi pi di

Pal jud

k»neal une

prioriteetne

T&A intensiivsgmaht SKPskasvas 201@. 1,63a 2011aash |

indi kaator
viét sah € af agat dHalldeblaset e

on

e ht

tugevast.i

| asi

s»|l tuv
absoluutaryv

ot sesel

j uba

2,

t YPshrwel. vest ,

¢l altoodUdRSKS | eepmP e ki d&kafauvianddi k a a
suund

k a

4 %n i

koost©°
apraennudsat
vahewsekomnwkur esnu usi
e eAlolevas tabelis pratectMd it saateegsasne®ii t aj a d,

nende

Euroopa Liidu 2s®tsendilise keskmiea j andus sur ut i s ealahgesidfkuid Kin A m
see toimus aeglasenalti i SKP | angus, siis T&A i nd leudsi i v

ne¢g¢d jJuba T&A maht udirg eltigust 2011, dalEdti lsiknapardlt&&éyas ar v
ettev»tl use T&A maht . Et t e v-» dnlkassasud K,2ReAOG2. T & A
aastal 1,529 i 2011. aasta andmet el |, mi s nditab, e

struktuurimuutugi.» r g e a a s Dlid lpajsskalinvesteegngud tehnoloogiliseks arenduseks
»l i t°°stuses (2011. aast al ul atus RIiQIIT&AR ° st L
kulutustest olulise osa on moodustanud investeeringud taristusse, mis katab varasemate per
i nvesteerimisvajaku. Samas vajavad | ahendami
nende e tavtarisé»;tsli ursuesleed .

Oluline n2itaja
teadlaste ja inseneride drvn i |
kirjeldab joonis 2.3.1.4.

i sel oomusiti amalssn@miki der poil tee
koguarv kui k a t aimadte? dadateh e k
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Joonis 2.3.1.4: Eesti teadlaste ja inseneride-4612007
Allikas: Statistikaamet22@lndmed selguvad ju2ois.

T2ist?°%ajaga teadl ast ei20a0 9 nlsiegnie rl 6d50 atreva dl»au
4314n i . Vaid 2010 aastal on t2ist?©°?°43dpeamiseltk vi v
k»r ghar i 20lllsasoe R 1 teaskpssanud 4512niTeadlaste ja inseneride koguarv on kogu
aeg stabiilselt kasvariehelikult peab strateegia sihtide saavutamiseksdea@kstama rohkem

Kui 1500 teadlase ja inseneri v »radlastekdguayu s e d
kasvuseoseid prioriteetse suupnagas i i S het kel puuduvad piisava
struktuurifondide meetmed v»i ks olla teadl as
konkurent si vmii me | ocduksekipetdisgka teadlastg arvu kapva s eel 2 b
nNing i nnovatsiooni strdeteegia ¢l diste eesm?r
Eestis tehtava teadust®©°° kval 2012 adstal vdraseenht® 0 m!
aastategasarndsé n?2i danud Kkiiret kasvu. Kui Euroopa

arv kiirusega 5% aastas, siis Eestil on keskmine kasv 11%. 2011. aasta esialgsete tulemuste koh
seatud sihttase ¢l etatudet ER8ttahebhdl &€etse i k
raamprogrammi s. 2010. ja 2011.a il munud ar u:
projektidele eraldatud kogusumma pool est SKP

Eesti 2020 e e s mauukndadankolmbhnelag tasense dharidusegdd-dastaste
inimeste osakaalastaks 202046% , n2i b k&ttesaadav (vt jooni

50,0% -

39,7% 40,2% 39 29

40,0% " 333% 34,0% S°.7%
30,0% -
20,0% -
10,0% -

0,0%
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Joonis 2.3.1.8olmanda taseme hariduse@48astaste inimeste osakaal
Allikas: Statistikaamet

V»rr el de segd8aastal 2409 toensse2@kOa s v kuna alates 2000.
ar v h¢e¢ppeliseltt kasvanud ( n n okeseltkphsa 2010@ ws b u L
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k2ivitusudk&&&r ahastatav Kk»r gh aprogdammms EULEiat k e S
kestab praeguseni

2011. aasta andmete p»hjal v»isime k¢l ©°eld
ngaitavad | angust (39, 2i%W4aaBlvtased, best2@2a0
haridusvalikude i nu d . Nende »pingute edukast | »pet ami

va@hemali34ad6®wa80est noortest on k»rgharidusedg
konkurentsiv»i me k & era p kuss@éatee atidaseta dhimeste ®sakaalug i
v @ h e n d abrdastaste \@usegrupis 2020. aastaksi3fdavutamiseks.

Euroopa majanduse teadmistep»hiseks muut umi

teadustegevuse i ntleknassvwitsd @anminree, tlerardd alstt ek
Eestis ning selle edukas rakendumine uutel tehnoloogiamahukatel tegevusaladel. Teadlas
prognoosi nuaavalike sekt@®Ad reeymdg U utsoet ami seks ning Kk

tagami seks vajab Eesti praegusega v»rreldes
pole k&@ttesaadavad andmed sell e koht a, Kui |
aastatel I i i kun u dks g&egs olla tegelik pirdejasvu vajadnosg k ui s uwu
PS Pikk ja kvaliteetne t°°%elu

I ni mese elukvaliteedi alanemise ¢heks olulis
I ni mese materiaal se kindlustatuse Vv&@henemin
omandatud oskused ja kvalifikatsioon, pikadjaline P ©t ami ne v»i b vii a ¢
t2hendab see |lisaks indiviidi p r o fekneistermingl e | e
raviteenuste eel arvel e ni ng kokkuv»ttes o |
tapsi toomi sel e. Kvalifitseeritud ja k»rge t°
eel duseks, samas kui v2heste oskustega ja ma
PSmeet med panustavad ot sdasgluts RIKISY apmi ortioted e
t°°%j) »u pakkumi se suurendami st , tervislike

arendami st, sotsiaal se kaasatuse suurendamis
Teiste RSKS prioriteetidega os e 0 s kaudne, kuid siiskia ol ul

arendustegevuse v»i mekuse ning ettev»tete u
t°°j»u kvalifikatsioon kui ¢ | di naeaanmes tegeletakse p a k
vdga ol uvasesi bsaeseritud t°°j»u pakkumise sulL

erinevad t°°elu arengul e $suwheatteu de d eengdeavnuisneed.
ettev»tetektutoentskinbmef dif BRegmesi set éeryiaseaein
eluga toimetul evad i kaitootekenead. Toetavatee loolekandeteéniste u
kattesaadavus Vv»i maldab ka nendeh»imnmamedt eb:
rii kliku kogutoodangu toot mi ses. Prioriteet

panustatakse t°°vsaelani&konnate® °jkao hstiasdsee tl uol oenki uste | oen,
oluliseks arengueelduseks. ubeadj avalike teenuste (sh tervisfithoolekandeteenuste)

ka2ttesaadavus aitab 2ra hoida inimeste siiroc
suuna tegevused kaasa erinevate eesm?2rkide s

Euroopamaj anduskasvu strateegiaga AEuroopoa 202
prioriteetne suund otseselt seotud. Lissaboni strateegia puhul panustasid prioriteetse suuna viis
t°°h»ive suurendami se eesm@dgkolsmapeamms sse?
eesm?r ki : astaksts® @ah »2i0vieh.im2a® m a i7s0t%  tni°j& Vamemaealistem? 2 i
t°°h»i venimataor° e5a0l% s est enerdeeciekskn® ir rkal sdte. sHinuinma s
kaasa meetié.3.11.32ja 1.3.3

Strateegia AEuroopa 2020fi kontekstis on pri
eesma@rgiga, mi |l 1l e raames s 00 Vibdaasthsteeclanikd 2as. a
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75%ni.Ee st i 2020 vastav eedypnh aé Bastmansitaa%. (T %% hrait
2316T@apsemalt vt t°°turu arengute anal ¢¢si pt

S
80,0% 1~ 69.9% g6 704
70,0% - .
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50,0% - 8% 8% 5% 8%
40,0% - ! 3%
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Joonis 2. 3. 1.-@88), shihBofteh(Ba) v & °rzh»ri v(e2 n2 2 r
Allikas: &tistikaamet

V»rreldes 2010. aasta t°°h»ive tasemega | a
saavutami seks vaja t2iendavalt h 64. 2045 sasta t u u
eesmarggi saavut ami s kgkadu@@Gimmeshsvestataedsos asjadluj e seln d u
perioodil t°°turult pensionile siirdujate p»
Val dkondadest on prioriteetse suunag¢ mesk onredf
eesm2r ki dega: suhtelise vaesuse m22ara v2hen
ma@ara va@hendamine, noorte t°°tuse ma&ara va@
(vanusegrupis 654 ) . Poliitika pslki swaugal ada geowsalst tsg
t°°%turupoliitika m»ju suurendamine ning rah
t°°h»ive suurendami se, vanemaealiste t°°tur.t
ol nud emadd agasStpfPtrdumi se toetamise, sool i
ATervena elatud eluaastate suurendamine | 2bi
va@hendami sehf eel k»i ge | 2 bi me e t me vigastuste. j8 . 2

vigastussurmade arvu ennetamisele ning tervislike valikute ja eluviiside soodustamisele. Prioriteetr
panustab kaudsel't ka vaesuse/ sotsiaalse t»r
Niisiis saab eeldada prioriteais@as tegevustgositivsem» j u h»i vem#@2a@ara suu

peami selt on kasv toi munud siiski paranenud
Samas on selge, et t2nu ESF toetudelie m»g ua
m»nev»rr anilnrege vsealldlaedsat .v2a 1| j atul ekut Kkiirendad

PS Teadmised ja oskused uuendusmeel seks ette
Eesti vimase 10 aasta keskmine tootlikkuse reaalkasv on olnud kiirem kui Euroopas keskmiselt (}

a | angust .&Hamae ensSKP mimdase lkobtg-gch15 v »r dl uses j 2t ku
peami seks p»hjuseks on just suhteliselt ma d
koguteguritootlikkuse kui kapitdabnmahbkusaygaea
kasutatakse palju inimressurssi, valmistatakse suhteliselt odavat toodangut ning osutatakse
|l i sandv22rtusega teenuseid. Kiire t°°%ealise
anal ¢¢s nditab aridhud edg»| tt Umadlai seidi r&klonna st
maksi maal selt h»ivatud ning 2) seda v»i malik

Nende eesm?2rkide saavutamiseks tuleb j2tkat
t asemda stexkst, t°°j) »u pakkumi s-ga asendustegenudeanmahtisde k s
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suurendami seks, ettev»tl ust toetava rahvusyv
va@alisinvesteeringute soodustlmi gekas (ies an d \
valdkondades).

Maj anduse ] a ¢ hi sk-ojnanat eturudalmi seilaptrédadmimak s
ma&r gataval e suur end ajamarendustegevhsasr vaja samaaeygselh kavargdada
nende sihip2rdmuendasut @mijrae i nnovaatiline e
projektid on pikaajalised, sagel. ri skant sec
kasumi |l e orienteeritud erasekteest niglteatduga pi i
arendustegevuse rahastami sest . R iT&Asseyutesaeb mo
tehnol oogi atesse ning i ni mressur si valja»pp
investeeringute.

PSon otseselt stud RSKE  pr i or iTeadusjda gar enmd W2s tAegevuse V»i

uuendusmeel suse ja tootlikkuse kasvo, panust
inimeste teadmiste ja oskuste arendamisse investeet@niteadiste, tehnoloogiate ning
uuendusmeel sete | 2henemiste | oomise ja 2arak.

arendusal ase v»kmpktaeéi seutegdamPse parandar
ettev»t et e esadreandamineatlrieniseksoti aremdammine.
Kuna prioriteetne suund Teadmised ja oskus

suunatud i nimressur si t eadmi s see fugewak kalLissal®oni | a
tegevuskava ee€ r ki de$&A nabuwusvahelise konkurentsi
ettev»tli kkust soosiva ettev»teluskeskkonna a
Te°tajate oskuste t»stmiseks ja arermreéam®s &k
ta@i davad. ATeadmi ste ja oskuste arendajai se |
t°°%alaseid teadmisi ning oskusi. T2iendkool i
t°°tami se vadt a8t mi mpseoneka Lissaboni stratee
toetusi on - jseotauc ndwatdaage vuse rahvusvahel.
eesm2rgiga.

Rakenduskava meet med - AAI| uksa sawuwat o gat miréilgenuj AS t
ka2endusprogr ammi ning TOTS panustavad Li sse
keskkonna arendami se ni ng et tetvmited e e g @amay
AAl ustava-jedatlasyt jno-gthmsnaik rjod akBtua rkkienduspr
eesk?2tt alustavale ettev»tjale stardikapital

kasvule. TOTS prograramigs o o v i t a k s eja innovatsianiteadlikkest ning tekitada huvi

ettev»tluse ja innovatsiooni vast u. Sell ega
Li ssaboni strateegias ni ng sKuunrae nre®bi tkeak sr ashtva
ai datakse kaasa ka uute t°°kohtade | oomisele
tegevuskava eesm@rke ning Eur oop abd 26tét peabe e s i
olema t°°gethevwatude sasteriti ettev»tl usega
arvu.

Eesm?2r ki de plopadriteetsé suun& tagetulgeiuslilkkuest iseloomuadia indikaatoriks
onettev»t| us ankda arvutaBlKiVEesti MaRsy aa jTa,l | i amet | andme
2.3.1.7).
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Joonis 2.3.1.iettketvtr»ewesttel mgsaktlioOiOWs ©ed ani ku Kkobh
Allikas: Maksja Tolliamet, MKutused

Ettev»tlusaktiivsus on ol nud s taw bO0O0 elasike kahta k a s
on viimase aastaga t»usnud 5 v»rra ning | 2hbi
arv ning samaaegselt v&@heneb rahvastiku aryv
j2rjest rowmkgumstonalelamadkal| ofma 22ri ga. Samut i
tehtud ettev»tte asutamise protsessimiingeles
al ust ava -gatkaseutoeius,telesposlitaendalrise toetogajsimoniosak, millede kasutus

on ettev»tete hulgas olnud | aial dane. Li sak
saadakooltysa konsul tatsioonitoetustest, emialasts
ningaidanudeami ni 2ra kasutada eraturul tegutsevat
Li saks riigipoolsele abil e on ettev»tl usak

suurenemine makromajanduslikku stabiilsusesse. Kodumaine tarbimisévttaestymkin®.1.1

!l evaade majamdalsastagatels¢e ) ettevr»tetele eri
vahendeid v2&alisturgudele sisenemiseks ning
rohkem s»|l tuvaks.

Prioriteetneusnd panustaka Ee st i 2020 eesm?rkidesse ja Vi
ATeadmi ste ja oskuste arendamise toetusd on
t»stmisele ning nende par e maliseotu¢d Eestad020amdl e et
poliitika p»hisuunaga nr 7 AKeskkonna | oomi
suur ema |l i sandva&@2artusega sektoritesse suune
AArendust ©° ttaysafi kvarai smaanhidsaeb tlooeo memaj anduse ni
arakasutami st t°°tl evas t°°%stuses ning on

ALoomemaj anduse, Il KT ja teiste v » t mektorgeeh n o |
|l i sandva&aartuse t»stmiself. Meede | ubab toet.
v»i melised t»stma ettev»tete m¢gegial ast v»ion
Eesti 2020 valits e p o Isiuiutniaksa np » h7i. AAj askasaukeodoeryse
toetades alustavate ja uute ettev»tete areng
rahvusvaheli se konkurent si v » Kands¢lgaraustab suunsl &ao d u ¢
Euroopa 2020 eesm2r ki : -640a7p5e¥a be lcalneinkak onhaga |
ettev»tluse ja eriti ettev»tlusega al ustamis

PS Suurem hal dusv»i mekus

T»hus, avatud spagdrifibs ptasisd ®rv, hadjdat undl i kud
v»i mekad partnerorganisatsioonid on Euroopa
kujundami se ja elluviimise aluseks,asvald dat es
jetkusuutli kul e arengul e. K2aesol eval peri oc

suurendavate ja arendavate strateegiate ning otsuste elluviimist nii keskvalitsuse, kohaliku omay
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kui ka kolmanda sektori tas&@ebl.loom ma k or da eel dused | a@rgmi se

t »husaks el luviimiseks.

Suurem haldusv»i mekus soodustab EL struktuu
efektiivset kasutami st . Seet »ttwe uand uEEt ab
struktuurivahendite k»i kide rakenduskavade ¢
j@tkusuutli kku arengusse. Prioritlaeasekasas uun
Li ssaboni strateegva majamdamsmkasviees$ @ rtke °dhe
juhtimissuutlikkuse t»us v»imaldab paremini
makromaj andusl i ke | &efsitskaal fcalricoiotpial thd @tes
kaudsel 't k»i k prioriteetse s uukaamakronagreusliks e d
stabiil suse suurendamisele ning majanduses ¢
RSKS s panustab prioriteetndSsuuenc kal dtbs vostisn
kaudselt ka teiste strateegiate ja arengukavade elluviimisele Xa@agsau t | toetab h
suurendami ne K»i gi teiste RSKS prioriteet:i
hal dusv»i meéndestegéenebe tulemusl i kkus ja t
Hal dusv»i mekuse t-281%ipksoBupeopaoBot skR@8a8lfc
osalisel't Li ssaboni strateegi ast ning on e:¢
prioriteene suund h»|l mab administratsiooni kui t e
seotud amet kondi ol di sel t . Hal dusv»i mekuse ¢

planeerimise ja juhtimissuutlikkuse suureneminei (s.mellus v » i mekuse suurene
edasine arendamine ja t»husam koost®°° erine\
sektorites.

Struktuurivahendite vahehimdami( 2 0 1 1 . a detsember) t »i valj
kasut a l iiga palju ressursse oma ¢l esannet
struktuurivahendite rakendamist Eestis pidada eféktiivseksinistreeritava toetuse maht kui ka
teostatud va&aljamakset e noh Rdstis gubren. Samuti olid °tdetage a g
va@ljamaksed Euroopa Komisjonilt -Ee&stsiklmd ne? na
Eesti asub vastava n2itajaga |l ii kmesriikide
hindhj ad esil e, et struktuurivahendite | i htsus
»i gusaktide muudatusi, et v&2hendada admini st
kas leidub administratsioonis endas kohti, kesamabe e mi t »husust veel gi

Eesti 2020 kesksete eesm?2rkide (tootlikkuse
tuleb j2tkata ja edasi arendada seni st pol i
pakkumise suurendamisekstasektori teadusja arendustegevuse mahtude suurendamiseks,
ettev»tl ust toetava rahvusvaheli sel tasem
valisinvesteeringute soodustamiseks (eriti

valdkondades)Eesti 2020 aldkondA 2t kusuut | ifik i jla kohmalbuwnda
tegevusi, mis on suunatuthakromajandusliku stabiilsuse suurendamisele ning mageadus

¢l di sel kKesskokoodnshaa | oomi sel e, S-gaceelarvépoléikatd @ng p e
lisaksvaitsussektori enda arendamisega seotud tegevusi.

232Panus ja seosed L22nemere strateegiaga

20082 0 0 9. aastal PRocettat ir i i k3 demenrieng ar vukat e
Euroopa Liidu L2 tBEUSBSEEU®peantUni@ tSteategyifoaBallicLSEERegion

mill e Euroopa |l emkogu Kkiitis ko2 amwmendatud gs e
L2@22nemere strateegia kolm ¢l dist eesm2r ki or
heatdu. Ne nd e eesm2r ki de saavutami seks kavandat :
poliitikavaldkonda.
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Perioodil 2000 13 on Euroopa Liidu struktuurivahend
mi s v»ilvMSileeawmad k iidkeu dmo o | Seetierlikentiuskavamu @ d thudat e kK
2010. arakenduskéefestiLMS k2 si t |l eva al apeat ¢kiga.

Inimressursi arendamise rakenduskava pasietiedgiasse 2 b i mi t met e ot sec
meetmete, sest inimressursi arengut toetayadv tes e d omavad kuimkaj u r
maj anduskeskkonnal e ning par andayv ahltaolElARKt i k

meetmed panustavad iMSe e s m? r diltooduel priorgeetide® jdomeetmete.

PS El ukestev »pe

Otseselt LMBpanusivaid tegevusieiddee sk k onnahari duse arendami se
strateegiasse kaudselt, sest ¢kski LMS val dk
el disel t . Ka u dn e -5 %kena wadlikkus kesékbnhdpmisiedt dodbeeglduse ka
keskkonnaseisundi parandamiseks. Samuti panustab meede kaudselt LMS valdkonda 12.
Eestis rakendatakse L22nemere Agenda 21 s?a¢
L@@ nemer e Agenda 21E (200@2mer emipilier kpxmiae es

j2tkusuutli ku arengu p»hi m»tete i ntegreer:.
haridustasanditel, kaasa arvatud t2iskasvanu
Panus lipuprojektidegBagshipprojects : het kel d it tbe isEsBIF gi ppanpsta@.] e k
V»imalik on liitumiAheapoi eagt Jioa a |LslelaVSapRdp|rvéo
2014. aastast mi | | e eledMA e e Ko mazsrhj@seharidusesiatkumisega

v»itlemiseks ja noorltt%° ttwredlaeni seks nende si s

PSTeadusja arendustegevuse inimressursi arendamine

Prioriteetses suunas on kolm meedet, mill el

Otseselt tegevustega gtavwad meetmed on

- 122Doktori »ppe ja rahDoRgyahel i stumise eden

- 1.2.3 Teadus | a arendustegevuse ning i nnovat si

haridusteaduse eelisarendathid@ (ITeadlasmobiilsuse programm Mobilitas);

- 124K»k@gol i de koost©oo j a (dameetmedv Bdktsrikomlm nning a r
K»rgkoolide ja ettev»tete koost?©°?°),

Meetmitegevusednispanustavad LMS on j 2r gmi sed:

Doktori»ppe ja rahvusvahelistumise edendami s
1. K»rghlairt eedie arandamine | 2bi tipp»ppej »u
2. Doktori kraadi ga spetsialistide arvu suur e
doktori »ppesse

3. Rahvusvahelise teadusal ase Kk o ousrimipgrojeldidee n d :
toetamise

4 . Rahvusvaheli ste koost®°v»rgusti ke arendanm
5. Rahvusvahelise m»»tme tugevdamine »ppeto?©
6. Noorteadlaste osalemine rahvusvahelises teadmisteringluses.

Teadus ja arendustegevuse ning Il nnovatsiooni st
eelisarendamise programmi Mobilitas tegevused:

1. J@reldoktorite positsiooni arendamine noo
2. Eelisarendatavate valdkondadedippt ast el e Eesti s t°°tamiseks
K»rgkoolide koost®°°® ja innovatsiooni arendanm
1. Doktorikoolide alameetme tegevus:

2. Doktori»ppekavade raames wuute ainekursust
tegevused, midai i akse | 2bi doktorikooli poolte vahel
K»rgkoolide ja ettev»tete koost°° al ameet me
1. i ppet©°® rahvusvahelise m»»tme tugevdamin

seotud t@iendus»ppe »askekdasamisettaridue ennek»i ke v
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Senised kogemused rahvusvahdliseso 0 ° ;:n2i danud, et p»hiline
L22nemeremaadega, ketiegaPohj gmaadeygadel juba

PSPi kk ja kvaliteetne t°°elu
PS ARivikek ijteeet ne t °° e burgegavaesedsa viaMSIigga od rs eksa u dnmre

PS meet met e tegevused panustavad LMS proi
vaikeett evomdlllBustness Boht usetdlerfdada et t eyar»késkmiset , 1
suurusega ettev»tteid ning parandada i ni mre
L2@22nemere piirkonna atraktiivsust | 2@bi hari d
Me et mel 1.3.1 AKvalif idtagne enreifit, u dmi tl 9 %j »tuo epg @k k
muuhul gas ettev»tluskoolituse pakkumine nin

LMS eesm?rkidele prioriteetses valdkonnas 8
ettev»tgate | oomi se

Meede 1.3.2 AT°°elu kvaliteedi parandami nei
ATervislike valikute ja eluviiside soodust :
osakaal u v@hendami seusjtae!l tv®t grallatn g ¢ mirve s lein
panustavad need kaudselt prioriteetse val dkec
haiguste levikut ning tagada hea sotgiaalnet © ° kes k k on d .

Regul aarsel t (ca 3 nkEmedamaadce akE p FERHBAtD Sak D D \s »

Network , mill es osalfeéédwasdet le» iEgli rEbfi®korreddesas@@uistay » T a a
rakendusasutast esi ndaj ad ning Kkus arutatakse ¢hi se
projektide a a me s , sh L22nemere strateegia kontekst
esindaja (kattesviisiL., 2. ja 3. prioriteetset suunda). Toimus 3 Kbfitumisu s ( m&@ r t s ) ,
Tallinnas (septembei paralleélsallt SoM karraldatkd cl8fisuaimglish e v
projekte tutvustava konverentsiga. Pi kemal t

rikide vahel seler o bl eemi ga tegel embpsmbbi E&#bi pemiack e k t U

PSTeadmi sed ja oskused uuendusmeel seks ettevy
Ot sesel t panustatavaid meetmeid prioriteetse
stardij a kasvut oetjuas emifik rndlnage nAuStkadredidusprogr amm
eesm2rgiga toetada nue kaudne jetinglile sest mgetmedei oleSsaunedud
noortele ettev»tjatele ning seega s»|l tub pan
meet med v2ikeettev»tjate | igip22su kapitalil

PSSuurem h&lsdusv»i me

L2222 nemer e dseselapaeustagavadsseetmeid prioriteetses suunas ei ole, kuid suul
tegevused aitavad | 2bi horisontaal sete tege\
naitena v»ib tuua programmi AKeskk&kosekfjaoahtsi
peami seks eesm2rgi ks on keskkonnajuhti mise

kasutuselev»tt, mi s kindlustaks sd@agtva | a
t°°korral duse | a&enfamipe adabkusasekijors. s ¢ st eemse r

LMSiel | uvi i mine ni.i pl aneeri mise kui ka konk
hal dusv»i mekust. Prioriteetse suuna tegevus
riigivalilsdes wmxairmenkusitt.e $hee k»i k omakorda a
taitmisel e, kuna | 2bi hal dusv»i mekuse t»stm
v»i mekusele strateegiat ja tedewvedsi méPlPlral viki
mit metasandil i sel valitsemisel. Prioriteetse
tegevust e koost?°?°ar»itmelus eslecet pa h ws tsaamuntei k
eesmar ki de s aaivtuetnaama wieill kes. t sHiei@mn it ageer i mi sl aa
piirkondl i kku koosto°oc°od L@22nemere piirk-onnas
aargreitieksi des. See aitab edendada ptamise knsord | i k
va@dga oluline aspekt strateegia tulemusli kkus
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Seega kaudsemas t@henduses panustavad k »i k
ees matrakiitdnei s s e

Kok kuvsaabal el da, etdetsifl palju@rékéndekavaat easiandlusperioodil
rakendatud meetmed ja tegevused otseselt nii Lissaboni strgsedégieoopa 2020 strateegia
eesm2rke kKwi tlkoodRIKStrateegil i si eesm?r ke n
strateegiatega, sh2 2 nemer e Avabtdegieagamed toetavad n»
1083/2006 artikli 9 I »ikes 3 p¢stitatud eesnm
konkurentsiv»ime edendamise ja t°°kohtade | o

2.3.3Panus ja seosed horisontaalsietemadega

Rakenduskavas kirjeldatud horisontaal sete
valjatootamisel toetatavate tegevuste ja po
kaudu vastawjs hindamiskriteeriumide kehtestamiseK» i ki de meet met e koo
meede ei t ohi omada negatii vset osadelmeetmetelor i s

neutraalne m»j u.
Horisontaalsed teemad ei kuulu enamasti projektide valikukriteeriumite hulka.alséte horisont
teemadega arvestamise kohta kogutakse enama

el luviimise k 2 R g lestatavaeseitanuanmetes daofjle@d ja Itoetuse saajad
annavad hinnangu, kKuiedlalsuvjia demvibd mptoakknied c
teemasi d. Projektide m»ju horisontaal setel e
(SFCS) kaudu, R sisestab struktuurifondide
Ippet atud projektide kohta andmed, sh projekt
Kvantitatiivse ¢l evaat e | »petatud projekti

teemadesse annab tabel Lisas 7.

Rakenduskava raames ellu viidud projeitid avald hor i sont aal setest te
m»jafo¢hiskonna 20A8egmjdkadestegidnaalse(e arangule, keskkonnahoiule
ja v»rdsete v»imaluste edendami sele on posi
raames|l »pet at ud pr oj8d% tIi,1h ejas tT,P)( Natulsetv & vV & nterm j1lu

kodani ku¢ghi skonna air /29 up e o jpeakntui sdteasnti.s e | |odsi ass
rakenduskava ¢kski prioriteetnetsuvusdt em»jaw
positiivne m»ju polteevikumaatkelnegisk avai koktkaal»g @
Protsentide sellist kujunemist m»jutab enim
ettev»tl useks, ik uae@g usseelklse ernaamimels» poent at ud pr
m»j utkwma . nt esi mese, teise ja viienda pr
peegeldmadh et keandmed tabelis nende sswhtdealdies an»tj u

Meet mete m»ju v»rd»iguslikkuse ja v»rdsete v
Enim m»j) PSdEualed ag®Pd kpej a kvaN?iitheeebtsnseo ott ®© e [kuv
arendami se programmis | uuakse noorteadatahtgr
t°%turul ebasoodsamas olukorras ol eval si htr
kogemusi tagades paremad vBih ongd ammid AREdlua up
2012 013n k »i k tegevusexr dsat eotgesmbhl usstureunho
»ppekeskkonnas hakkamasaami seks ] a t°°%°tur ul
vanusest . Uuringutul emust e p»hj al saab k &
»petami sprotsedaiekobeligleetkwal m? Stur ul edu
Programmis Aippen»ust anharsi¢dsuseleinkie aerreinvdaajma diwe
aval astega v»rdsed v»i mal us didaksJuwaksaeptogrammh a s
Hagliidue eri vajadustega »pilaste »ppevara ar
h v»i metekohase hariduse o man dParnoigsreaknsmi hAakrL
e s m2 r k-jaenmalask kvalifkatsioonita ja madalammai dust asemega varem

® »n o
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kat kestanute konkurentsiv»i me t »dstemitndal lo2nb ik

m»j u v»rdsetel e v»i mal ustel e: uuri des j a

sotsiaalmajanduslikustassat us e st tul enevaid erinevusi I ni
uuringu tulemusi arvestatakse hgridus t © °t urupol i i ti kas, m»j utahb
PS Pikk ja kvaliteetne t°9°%elu raames edendas
v»rd»igusl i kkuse edendami neifi. Meet me eesm?ar (
di skrimineeri mise Vv2hene miieluenii projeamrinkel kar avauche s
voorudena. Progr ammi el luviijaks on So Mi S
toetavad soolise v»rd»iguslikkuse eesm?rkide
nai ste jaeméaesvtéemmrsd normide t2&itmist, er i
ebav»rdsusest tul enevate t°°turuprobl eemid
s¢val aiendami se strateegia alaste teadmiste
Met me s AKvalifitseeritud t°°j »u pakkumi se
t°°turuteenusei d, mil | e ¢ heks eesm?rgi ks 0
sihtr ¢hmadel va@artustada |ja edeaed epdruairaadervon
t°°turul hakkama saami seks. Meet me AT°°el u |
v»i maluste | oomisele t°°turul toi metul ekuks
tegevused on otseselt suunatud tpolik a kuj undami se ja rakendar
el luviimise p2devuse arendamisele ning teac
v»i mal ustest. Meet me AT°°| esaamist toetavad
inine st e rehabilitatsioonis¢steemi arendami sel
i nNi mest e v»rdseid v»i mal usi , motivatsiooni

Soodustatakse nende t°°tramiajtadjuattygal ¢ na sne Wit
end t2aisva&aartusliku ¢hiskonna | ii kmena.

Meet mete m»ju keskkonnahoiule
Progr ammi AKes k koirfP$E hak ¢ sl)iebunaimire peabh daaudset pasitivset
m»j u keskkonnasei s uwntdat apkasrea nkdeasnk ksoen nea h osi eue | sa

juurutami sega hariduss¢gsteemis ja selle kau
keskkonnas22stlikuks.

PSTeadmi sed ja oskused uiuleTnudrui ssnmeija ket seéakdsl u ekikruesy »
raames omistat.i 2012. aastal keskkonnam?2rgi s
Rohelise V»tmega | iitunud 24 ettev»tet, kes
tegevusega seesetddnkegklammamsxkjau sel | ekohast

ettev»ttele korraga kaheks aastaks, mi sj @r
sekretariaat viib | 2abi uue kontroll k¢l astuse

Keskkonnajuhti mi se kpsstkkikmmntneatf s hj umr ss$ g sni @ e mij

sektorigPSSuur em hal)hudgwbi reakassa | 2rjepideval e kes
avaldab mingil m#&2aral m»ju ka keskkonnahoi ul
Meet mete m»ju info¢ghiskonnale

Inimressursi arendamigkenduskava kontekstis on Bustu k e s t priariteethp gueind enim
panustanud i nf oSedat c&ktoamlmal2ar pnggsaemi: ANoor
panustab info¢ghiskonna ar evamwnitte®renaanmdmenise pnghi s €
seel 2Dbi Eesti noorteval dkonna koolituste (Vi

suurendamise kaud.ar j 22 r i t eenu st efitegevuster ameesn arendatakser ja g r a
ta@i endat akkasre 2 g ir d @V & lndebdehtevmw.rajdleidjd, emes toa abavahend ja

infoalli kas karjaarispetsialistidele, nooa
ke j @22riplaneerimise t°°vahendile on Rajalei:
»pi kes Kkern rea»lpgp.e arendami se programmis | evit
v»imal i kult palju inhek:i|l ¢gansfuatkaigreasu .t oVeatl ursi en us

k2ttesaada waw.kutsekeel.gBurl oeghreal mmi AKutsehariduse

54


http://www.mitteformaalne.ee/
http://www.rajaleidja.ee/
http://www.kutsekeel.ee/

Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuannl 2012

antakse v2alja elektroonil, sitnfjar rpatbseirkamidjlkd
ja edastatakse elektrooniliselt. I nfo Kkut se
uudiskirjad on SAhnnove kodul ehel el ektrooni |awlmibt k 2
veebilehfvww.kutseharidus.ee mi | | e vahendusel saavad huvi i

v»i mal ufPtre gk ahppgae. Ader endami ne kut sehari duses:i
i nf o¢hi skonnaendaglaseerpkami kel fFehar »ppead astiplet &
osalemine aitab kaasa | KT vahendite | ai emal
osaks »petamisel . | KT vahendite | usteTwlasithi ne
oskusi ja teadmpei jat ebeHmbu dautsd w gkmeks.i vaj ad
»ppevara arendamise pr ogr ammiwwweheviedue®ortaaliss e  k
kajastatakse seni killustunud ja puudul i kku
el luviimise Kk2&igus | oladdustike eripapduste dtdat) Portaal mg mu
m»el dud ni i pr ogr amalikkusele kasummis€siolge akmumi sk @A lpaie
parendami ne »jpap eaiutt wise rmusstiesev?a@ | i shindami ssyg
va@l jladhag i duss¢gst eemi »ppeasutuste sisehin
rahul olwk¢¢spmeasukuste sisehindamise kvalite
Samut i l uuakse v»imalused eksamite elektroo
i nfosg¢gsteemi, l uuakse huvigrugepsiadhaeled eljeaured
| esandRmpaqnrganmmi Ai-d2@1¥A Tn i glekusutidstdDk®rgpekidersud e
ool itustega, seega k a sel |l e p r o gRragnammi m»
Ta2i skasvanut e t °¢att aqevulsedlii ttusel j avi arm&sa
(arvuti kasutuse »ppekavar ¢hmas kumul atiivsel
5710)Pr ogr ammi Al ppen»ustami ss¢steemi arendami
keas aegsel | apsevane mase teemdstedansieikvss e IKtv ag % fri d lsdee
vahendavad pedagoogidele, lapsevanematele ja laghetgastsjaast informatsiooni veebikeskkonna
kaudu ning valdavad kaasaegseithdfbodikaidveeldi e s k k ond AN»ustaj a 17
statistikat osutat avatRr otgereanmrgie £A PriiAnAgl ssmped s |
uuringus kasutatakse aktiivselt infotehnoloogilisi vahendeid, uuringu tulemusena valmib m:
andmebaas.

¢
K
A

PSPk k j a kvalpirtogetanmanmi td%%e lkw i ka avatud taot]

»ppelkiss,ustami seks ni ng i nfotehnoloogiliste ‘
avali kkusele juurdep?22su ukohagtiNtmael mes e AKealbief
t°°%j) »u pakkumi se suurendami nei kool itat:i S
erinevatel tasemetel, erk emeklkaadn ma o g @mpnanmd t° € nt
ek 2 sir &ka&ma tewstasapdpaevaulsa s tEe | kool i tust ékTvaleesddel e mi
| ai emasse kasut ami sse, muut es sell e »ppepr
sihtgruppi kasut ama- i apphamdsdifhayrang enmaajalikui infos u h
hankimisekMe et me " T°°el u kvaliteedi parandamine"™
t2iendatakse uusi el ektroonil i si teabeedas:
t°°%andj at elrei njga tt29 %tnaljaldasedk teaemisinja matjemusil dlektroonilise
i nfomaterjal.i kasut ami seks. Samut i jatkat.i

valjaandmi st j a par i ma tvisike palilkute faielusiit ke kogadu s
terviseprofiilide koostamise toetamiseks on loodud tervisestatistikeguja elektrooniline
esitl ussyg¢st e élfmahendie abil kohaikenamavdabtduste ning maakondade juhtidel j
°©0tajat el esdenduipke ttegavusit phaheerivatelr jav kosraldavatel inimestel tuginede
el evantsele infole ning t »endtpsesaivsetele inBnestelet i

» U s+ ja mehabilitatsiooniteenuseid osutavatele organisatsioonidele faguumatudormis
nterneti p>Meiert ane k AsSlolod n & .e v»rd»igusl i kkuse
t°°tatud teabematerjalid aval dat akse el ektr
edastatakse elektrooniliselt ning elekteooniist t er j al i de k2t tesaadavus
uuendami se ning veebil htede t22iendami se.

-5 = ~
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PSTeadmi sed ja oskused uumepdusmdelighelskorhtae

m»ni ngane, HAeenuste?ldomise gaikasutamisea t e e

MpP u kodani kughi skonna arengul e

PS Elukegsogwvammie ANoorsoot°©° kvaliteedi ar e
2013 s2testatud ANoorte osal usi. Noorte osal
¢hiskonnasser ontisnegs sn@rede m»j u ¢ hi Kéobtuskaemson v a s
koostatud eesm2rgiga suurendada noorte o]
otsustusprotsessidesde.ar j 22 r it eenust e arendamirgé 2 mpirtoge |
kod®skto°gu ¢hendab erinevaid osapool i, kes m»
toetavad sell e v@alikaoto®settoa®nkiosgtu joan eedrai snieavraetned a
elukestval't k2a2ttesaadavai d karj2aariteenuse
Koost©°©°kogusHTB S, mKMEaeasstait uNdloor soot ©°°keskus, Li
Liit, heModourstteeg Li it i pilasesinduste- jaiit,

n»ustami skeskust ¢ ° %sti ndkkgsdaga SKRtutb@awne u Kar j 2 ar
Arenduskeskus.e el e»ppepracgmamami seaames t oeéjmasutusteo o st
vahel soodustab kodani kutunde tekki mi st j a
kaasami se kaudu toetab programm werinevate
c¢hiskonna arendami sse $dsdemisékutsenharitluse® populariseeriniseu s t
programmi raames omtks ehar i duse valdkonnas ( Mguja sej a

kut se»ppeasutused, kaasatud Kut sehariduse

tegevustesse.

PS Pikk jak val i t eemaet me° °AKwal i fitseeritud t°°j »
j2tkatakse tegevustega, mi s aitavad kaasa

teabep?evasid, | uuakse v»i mal us eaflaudde Salliste pr ¢
tegevusega toetatakse vaba¢ghenduste Meetmengut
ATervislike valikute ja eluviiside soodustanm
tegevuskavade koostamisse ddikis lisohalikele omavalitsustele kaasatud ka vastava paikkonne
kolmanda sektori esinddjge.e t me ASool i se v»rd»iguslikkuse

Eesti sto’olailsaesev»rd»igusl i kkuse v»rguegdi ked kki
ka avallke i gus!l i kud asutused. V»rgustik arendahb
v»rd»igusl i kkuse valdkonnas.

MT{ on pantsiaalsed kasusadp@ISu ur e m h al tegesustesi See tketab kaudselt ka
kodani k¢ghi,glkanhal dusesnvngumekuse suurendamine a
ja finantsvahendefi.ot si aal partnerite v»i mekuse t»st mi
rakendami sel kasutusele v»etud ekuimekaéamed? a
esindisorganisatsioonPrioriteetse suuna raareesdatakse konkreetne osa-i E®Bsurssidest
sotsiaal partnerite suutlikkuse suurendamise
dialoogi arendamist, ning aitabmidilr al kaasa ka t°°t utr>usimaygapoo
vaj aks veel Ss¢Steemsemat | 2 h-2020penoodi raames Kunaa | a |
sotsiaalpartneritele on eraldatud kindel osa ESF vahenditest,o giis apkgsti d A
ettev»tl usovrgiamélaws si Dosi thiened ja AAmetellu¢g hi n
sotsiaalpartnerid i88» | emad programmi d on si kisaksitoetatdkse Kk a
partnerl ust ATar k adeadatavates prejekide rhamasd midatvifvad ellu samaeti\

sotsiaal partnerid i se, ol l es abik»I blikud t
saajateks on need sotsiaalpartneri d, uldelss es
partneriks sotsiaaldialoogide pidaniSET fdlek at usor gani sat si ooni d) . L

kaasata ka rigia KOV asutuste poo]ha enhnt kaasataksedeaneate e |
tegevuste elluviimisesse ka sotsiaakidrtmag kaasamine on jagkOV asutuste poolt muutunud
s¢Ssteemsemaks.

Kaivitunud on ka 2011. aast al heaks Kkiidet
progr ammi, mis keskendub kodani keusth ¢peathiselt t e
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ministeeriumide)®V¢, k sust e rahastami spraktikate ¢htl us

selgeksmyiastthteaedks ning sihip2rasemaks. Pr o
cksuste rahastambsbtoasudecenmdbedastalat eegi | i st
el luviimisega ning kodani ku¢ghi skonna arengu
l 2bi m»el dud, vaj adust est |l 2htuvad ni nlggk o ma

rahastamine on vastavalt kontseptsioonis kirjeldatud vajadustele ja soovitustele valdavalt korrastatt

M»] u regionaal sele arengul e

Regionaalsdltvt | i sa 2) on toet us e kuglmaa kaotnednlai kku» ijka c
jagunev&kmdhusetusdd ja va@ljamaksed v»rdl emi si
absoluutsumnaon ligid%6 k »i gi st kohustustest (lsearmaisg ikl»iis
rahuldatud taotlustest moodustaba®¥%) V2 | | a malkereitiegit!| iosni /,Fa a k o n
kogusummast . J 2 r g 8,&okohtstustesty@/®a av 2(| vj aasaaiessabldgae sit )

seej 2r el 22% gr %) miaga mufd maakonnad. Suures osas tuleneb see sellest, e
rakenduskavas on palju laigrhae r mbgubBas@r ogramme ja tegevus

keskustes. Il ni me s e Kaldeks statistiRabhnet amdnked mdalkodaderelareks
kohta)on suurima summaga elaniku kohta taas Hgjud@@E(UR) , Hiiem&a (55 EER),
Tartumaad7EUR), ja Saaremd@E UR i ni mese koht a) . K»i ge v2ik
i ni mese ko htl3x3EUWREIV Pagalunuatada, a®@4 ki nni t atud toetus
vV o»i maakondadevaheplnien e¢ |ljeav asnadeeg a emgled d khu st t o
| »i kes.

Regionaalset arengut toetaviated® S E | u k epograanwadi V»p @  ° girh dvaldavae t e
sellepr i ori teet se s uun austasakaplestatud redjionaadarepgule g r a mmi d
Noor soot°° kvalriolgegadmm drmgradarkiases® hemar enenud
v»rdsed v»imalused noorsoot®°tajate t2&iendu
SO0O0Vi korr al maj utmsvdsemarmapl hangduset ph nc
Karj2ariteenuste armagndamideepusdgearmmiutjaau de
n»ustami skeskustes ning koolides v»i-jatadqdalbu i
kavandamisel. Regionaalse arengu (nii selle majandusliku, kultuurilise ja muu arengu) seisuka
¢l i oletlinimressurss leks opt i maal snal takenduse hlaignadrogrammi

Al ppen»ustami ss¢st eenpipeanr»eensdeaanmiunse i kvaat ht eensdauasde
ja Tallinnas, teenuse osutamiseks on Ipirtoddades u s i ti°p°pkeonh»tuis.t a mi st
k2ttesaadavus maakondatesadé¢asa wvwasghalbselaapiohnsm
konkur erPtrsoigwsainems p p & K eaerl e nR2d0alngifin ek »2r0glkloo | i de | a
»ppurite ning avaliku sektori t°°tajate keel
koolide ja asutuste omavaheli st k o o gitdeyd. d k
Progr ammi AKut sehariduse popul ariseeriminen
kut se»ppseraillemd iurse epar anemine avaldab positiiyv
kut se»ppeasut used jaarsaakormadeistesmoldep iantud Kkahas dna dldiseks

t°°%andj aks k ui redionaalskk&agukonnasientiteediarenéagmksProgrammi

-

AT2i skasvanute koolitus vabaharidusli kes ko
kaudu k»i kliedelies i kilniiktkkkust earenguv»i mal ust ol e
hari dustasemest |, maj andusl i kust vm vVv»i mal us
arendustegevusedin pakutakse samuti -Eeosamiift us
kaudne m»ju regionaal sele arengul e: uuri des
oskustes ja koolitusv»i mal ustjeas .t °Kutiurwyroilng:
programm regionaalset tasakaalustatust.

Progrenmi AKeskkonnahariduse arendaminedo el luvi
andvate spetsialistide erialast v2&2lja»pet | a
Il »i kes, seal hul gas pé°sahakgbmabPbel epak@aasal
kus ta saab osa kogemuste jagamisest, parimatest praktikatest jne. Maakondades toir
keskkonnahari duse maakondli kud ¢marl auad, I n
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PS Pi kk ja kraaaddpertineo dti®l®® ejl2dut kat akse koost:
fidt

kohal i ke omavalitsustega. Me et me AKval i

kavandat ud piirkondl i ke kaugt°°keskuste t
maapirtkeha desse k»rgemalt tasustatud ja paremat
teenuste j2rgi, mi s omakorda suurendab mad:
v»i maluste ja ettev»tl use mitt°rAeckad 5isdtea mi miem
t »mbekeskustesse suurendades v»i tasakaal ust
sotsiaamajanduslikule arenglilee et me AT°° | esaami st toetavad
tegevuseds otns imweell deuds ekt or i tugevdami seks | a
asuvatele piirkondadel e. Meet me ATervislike
otseselt suunatud kohali ke o mea wnemdei sustlikkade e |

suurendamisele elanikkonna terviseseisundi hindamisel ja parandaueselusékesmeetmete
kavandamisel ja elluviimisel ning projektide planeerimisel, rahastamisel ja juhtimisel laiemalt. Prc

raames v2a]| jsamatetrajtauldi dleoojla tlu2bi viidud kool i
kohali ke omaval it s ualendusetafarfetkanpeatentsus kpguiEkstiso Meaetme
ASool i se v»rd»igusl i kkuse edendami nefsse pr og
maakondadesse, suurendatakse 22realade 1inim
piiravast m»just hariduse ning t°°%elu valiku
PositiivseRS Teadmiseth ja pskubedd andus meel s e kAsSt-gar de v »
mi kroleaenuis pkrgjria mme gii onaal sel e arengule | 2bi

t°°h»ivele seoses t°°kAAtadtaVvaojed tleas B @o 6t
suunatud alustavatel e eittivintledreda®desmijsatega
saavutatud.

Rahvusvaheld4sne koost©°° ESF

ESF rahvusvahelisse k 0 0st-°& aresndustegeausas mimrassuasd
arendamine meetme 1. 2.4 Kx»r gk o okbolidd alameeati® sirig® °
Koost®©°° (alasmaedd t meet me tingimustele tuldi

valispartner, kaasami se al u.Segkvastelks mdokkoakoosde © © |
alameetmedo k't or i » m@manlea Vv auduet er ai nekursuste valjatsé¢
seotud tegevused, mi da viiakse I|IKomist 949Kk tad ral
»Wpet°° rahvusvahelise m»»t me tugevdamiude uu

t2iendus»ppe »ppekavadel.eSamutt panustavhd rahrusvalaebssee
koost?®°sse sama prioriteetse suuna meet mes
programm®oR# ning meetmes 1.2B&A ning innovatsioonitsae gi a v »t meval c
haridusteaduse eelisarendatesdasmobiilsuse programm Mobilitas.

Mwdes prioriteetsetes suundades ei ol e ot ses
meet metes on rahvusvahperladjnektkiodosdr °sedad sk»ir
suundades Bl u k e st EPkkjakpea | ji & e Peaeni s Rel koost°°vorm
teadmi ste vahetamine ning kogenuis®tnee mea ga npiini
riikidega, eriB » h | a ma&Sadseogna koost °°par t nSuurkeitarcshiag§oreast | Ho
S a k s a ma airlg ka Hispaanigst s t

Immigrantidele suunatud meetmed
IARKpr i ori teetsetes suundades ei ol e e masétled i i
suunatud meetmdidid eemaga arvestatakse k»ikide meet me
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2.3.4 ESF tegevustes osalevate isikute seire

Ka@aesolevas al apeat ¢kis esitatakse isikute se
kes on saanud ets e | t kasu ESFI toetusest (kas siis
nN»ustani°set uy it eenust e kaudu) . Andmed osal el

etten2htud vormile prioriteet s e tdeskasapeale dokkd e k
(vt tabe2 3.4).

Andmed peegel davad 1isikute osal emist osal er
kasusaajate koguarv on suurem, kui reaalsete isikute arv, kumaingideltkaneidinimesikes
onsaanud kasu mi t kaesamast ttegeyusasitus kerda Kuv suure hulga
korduvosalemised aga koguarvust moodustavad, ei ole olanastlevat¢ e p» hj al v »i

TabeP.34: ESF tegevustesseselt kasu saamsiéld 202, aastal

alustanud | » pet an|varemalustanu| o
Osalejate arv aastas katkestanud) | / ¢ 1 ek g kogu
kokku | sh naisi| kokku | sh naisi| kokku | sh naisi| arvust
Osalejate koguarv 262059 liggff/f 263291 1622221/? 1234  -353
Osalejate liigitusnendet aat use jargi t°°turul
t°°tajad (t°°taja 79361 71174 2124 0
feesilisest isiku 10764 (74% 9599/ (74% 11644 -8183 41,1%
feoesilisest isiku| 1422 (5;:5’2 982 (4j§/§ 4400 -307] 0.5%
toe°tud (tSelllulgase Kk 4 13291 J 22312 :
oikaajaliselt to0 23147 (57% 3781¢ (59% 14673 9021 8,8%
C 3
pi kaajaliselt too 9163 (ggg;o“ 23914 %gg& 1475] 7924 35%
mitteaktiivsed isikud 13127] gj(f/f 12948 zgjgzc 1799 -1191 50,%6
haridust jkoolitust saavad mitteaktiivse { 67915 | 66553 _ od  4aa4 0
isikud 12523 (54%) 12354 (54% 1695 1363 47,8%
Osalejate |liigitus vanuse jaragi
noored (124 aastased) 119741 ?g?t?/o] 119694 ?27130“ -44 -508 45,7%
vanemaealised (68 aastased) 16124 %71230( 16727 %égf/o] 603 -399 6,20
Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetut g
[
rahvusvahemused 2573( g’g(f/’oj, 20761 %523;“ 496d 3219 9,8k
[~
immigrandid 1440 (%ga‘; 404 (5%?/‘0?’ -1036 -882 05%
Q
puuetega inimesed 4643 (ggg/; 4337 (ggf/f -306 -609 18%
. . 8833 3478 o
muud t»rjutud i si 966( (91%) 651C (536) -315(¢ -535§ 3,/%
Osalejate liigitus haridustaseme j2argi
esimese taseme V» 6081¢ | 6093(
astme haridus (1 11244¢ (54% 113521 (5%%) 1074 114 42,%
teise taseme ¢l em 31711 17297 3692§ 20194 5211 290(Q 12,26

59



Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuann¢ 2012
j2rgi 3 aste) (55%] (53)
teise taseme j2rg 21704 4 18113 . .4 acod
haridus (1 SCEDi | 30004 (72% 27237 (66%) 27694 -3593 11,%%
kol manda taseme h 6428( 64506
6. aste) 87884 (73% 8560/ %) 2284 226 33,%%

Allikas: Prioriteetsete suundade aruanggdf#@iinisteeriumi arvutused

V» r r e |ldaastaga D® dsalejate kogkesvanud (2@1aoli kokki?249645osalejat). Otseste
kasusaajate arv on suurenepadites prioriteetsetes suundades v 2 | j aAeadus jaat u d
arendustegevuse inimressursi areafi@n® h e nwe>nmri meell. dastagd 8 6 4 ), Aeadmisa

ja oskusgtuuendusmeelk s et tiew>h ¢ S @B e r e m h a R(dvudshve»ni emmei kn

221 11) . Nailiselt suur vé@henemine haldusv»ir
varasemat el aastatel on andmei d atejate tasemal d Vv
kumul atiivseid osalejate andmei d. Ka2esol evas
osalenud kasusaajate andEl€@&ndmebaasis parandatakse ka varasemate aastate numbrid.

Andmeid vaadeldes tuleb arvestada, et tabél sisaldai d i si kui d, kell e ko
tagasi sidel ehtede abil) I nf ot saada ning se
osade kohta ei saa tegevuste isel oomukestomt t u
osalenud konverentsidel, teabep?2evadel vV o» i r

Teatud hul k osal ejaid (R! dpdmso | AT etaddpns tlsetda mja
uuendus meel s enkisnge tAtSeuvus telnu sheakl sdiiu sovs»a dnetk westiu s e
t@itmise | oogikat opal epateadi mMmpihrekehatjauhi Ra
[ avad osade teenuste (nt k a dyvteéehindust, ste n u
ti kas |l oet akse mi t u kor da n»umesse] aga
esse suhtuda teatava reserpane.si ooni ga,

0 o

I
[
e

RV
oo 0
37 ®

[
t
n
Tabeli viimases veerus on arvutatud vastawal i | gi t us e alustanute (
alustanutest. Nagu n?2ha, on 41%)m endtaaldiivskid¥® u s a a |
tunduvalt ohkem, (kaudo)Se@a? fjuiudes on t°°tute (rassh pi

va@henenud ja mitt Salkticillvsetld cmars wunr eman sc.l
kuna | »\wuumdseag e U smtee st on suunatud just nende

Teatavat soolissukrmnémuosaakaal nRr»tgbshaRSFete
a 8% (eelmisel aassaEmy, see trend on olnud j2tkujmd | 2bi
erinevates ESF tegevustesKk aas at ud o0 n98n0 201Y. a §%Eamisefiriorgeetses (
suunas APi k k )jniag vanensakalisedeirenegi) Pisu? ¢h suuren@nuomeca

46%, 201. adI)jamadal ama hari dust as e me) gasusaanuie bsakaad r i d
43% varasemab® asenel. Suures osas pj ust anviaid ksaerdia® 2ri teenused
»pefn tkeusiduksaee popul ariseeri mistdegeé ssubadi&X ATe e
inimressursi arendamifear al | eel sel t on v&2henenud kol man
(33,32 varasemd@@» asemelKuna puuetega ini mesed, i mmi gr e
sihtr¢ghmaks vaid te@pwuidi IsipseelIsti i Rikkija kvilieane tnseee
t © %,eoh ka nendaulkk o g u p i | d iVeidi o ehde g h\nGaadtdalkkogu alustanute hulgas
siiskisuurenenulAnd med ESF tegevustes osalenute koht
suundade el | uvi iteraksosselpitisteae, ki s er al di tabel.
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3 JUHTIMISI A KONTROLLIUS RELEEMILV,E JA AUD

Ka2esolev peat¢kk kirjeldab abi rakendami se Kk
Juhtimisf a kontrollis¢steemide (JKS) toimimine o
JKS on kehtestatud asutysteso t s ed uur i de OjulsemadnfukdatuseddéiSetustke a u d u
kaupa on kirjeldatudgp&1.

JKS . heks 0s aks -asutuster kokraddonsdsutssg knsgs sakseasutuse poolne
j@releval vetegevus. J?2 rdaddetk 3. Koattoliepevwse lo/dliteedile d
annavad tagasisidet auditeefjiav ap raosjuetkutsiea u(diAA)
on nii projektide kui asutuste Jk& seot ud auditeid kirjaedititdat ud
tulemusel tuvastatud ri kksBmi sed ja tagasi n»u

Struktuurivahendite j 2 r 2013 straktuurigoetusten sealdusdstt ama a |
.l esehtigausredit!| i3ne: rakendus gk ssuasag ajt %er eilleev,alrv
j2relevalve rakendus¢ksuse ¢l e ja Rahandusmi
vastutaja j2relevalve RA ja R}, tegeRdese® °gduht
makseasutuMAs el | ek s, et veenduda, et dekl areerit
mitmete tegevust e, ennek»i ke aga dokumentid
S¢St eemi (projektiauditid TS juures, JKS aud

3.1Muudatused juhtimi$ a kontrol |l i s¢steemides

PS Elukestev »pe
Aruandlusperioodil kinnitati SA IMih&¥ék)2 sk ki rj aga si htasutuse st

p»hi ¢l esanded. Struktuuritoetuste agamstjauri
j2relevalvet toetuse saajate ning nende poo
eesmarggi t2itmiseks on struktuuritoetuste a

cksust (t°°elu, nguhtkestava?sppeyalneegksaesi .
on korraldada ©prioriteetse suuna AElukest ey
menetlemist, avalikkuse ja toetuse saajate ja taotlejate teavitamist ja seireandmate kogumis
prioriteetsete suuna seirearuande koostamist.

SA I nnove juhatuse 03.08.2012 k&skkirjaga ki
Aruandeperi oodimisjje 2o RtAr o |lHTIM)¢ sjtuechetmi des t eht
toetusedaj a ¢l e | 2r el ev alaprilist e teodt&¢t laemi esnta m Al 2art eelse v.

ainul t R, k.a juhtudel, Kui toetuse saaj a
struktuuri muudatusest. P rt oegorsat nanbi dj € reeel serwv?arl kvi edl
ja t»ukefondide osakond) . HTM sisuosakonnad,
programmi de eesm?rkide saavutamist. Seda t

aastaar uamstangsele koosk»l a
Meet me AKes Kkkonn ahksé@kKM)ekiwle aruaadeperioadh mudid@edo RA

Ris (KIK) toimus aruandlusaastal j2atkuv arenc
hal dussuutl i kkus. J 2 t ketlugta bptimedrimigegal j& toeduktega sedtud K
v»i mal i ke r i OwlisamduvendusdRd ampmr eegaduuri des:

- 201 2. a | pool el t@i endat.i pai kvaatl ust e
uuenenud reeglitest (nt mis faasks ming t i ht i projekti kohapeal K ¢
pai kvaatl used ehtideeavavdkkopnojekki el luviin
- 201 2. a | pool el kinnitatdi sesuuour k k mmiss tt
menetlusosalisi ning nende vastutust;

- 2012 al pool el t@psustati ettemakse taotl el
esitatavaid dokumérthe i ni S@gmuéiendatindabont vé
kontrol e ht i |, et kontroll ol eks veel s¢vendat um;
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- Suurimaks ning enim aegan»udvaks$ 2082 andus
eptembri s uuendat.i hangete kontrollimise
j@releval vespetsial i s-tniidhg p & koreréllkeohatsendoea t lay |ii It
valjato°°tatud viehtadeplusd.j al i ke n2idiskontroll

PS Teaduga arendustegevuse inimressursi arendamine
RI (SA Avcéndasesi)ngKA apsnaktsea s2@AAB%b g ?iried ed

auditit ul emus el peami si rakendusg¢ksuse i-lght.p @ ev
Olulisemad t2iendused olid j2a@rgmised:

- Perioodi 202013 struktuurivahendil€Sk i r j el dust t@iendat. osag
korraldamist peale fkdjei abi k»| bl i kkuse perioodi | »ppu.

-Va2| jamaksetaotluste menetl emi se korras tap
regul eerivad s2tted ning va@ljamakse taielik
VMTdanenetlemiséntsustamise korddMTkontroll e ht i , t @ plsussit museis jkao ny
kooshkRvIOIl2. a kevadel va@ljatoe°tatud juhendi ge
ning pai kvaatluse miinimumn»uded ja hea tava
-J2rel eaanli s tkeoogta t 2i endat. i kohapeal se kont
ma&@aramise ja projektide jarelkontrolli p»hin

kasitlevat esAAvdb imv die & telitual Sdd\Eustalé. d | t |
-Tagasin»uete ja normide ri kKkuRM28le.satl kvargalsv i t
valjato°tatud juhendile ATagasin»uete ja tag
PS Pikk ja kvaliteetne t°°%elu

RA tasandil JKS muudatusi ei toimunud.

Aruandeperioodil kinnRdtiSA(lInnoyg uhat use 05. 04. 2012 k?&skkir]
p»hi ¢l esanded. Struktuuritoetuste agentuuri
j2relevalvet TSteonekhpgi caende paeagndmammadat gl ¢
on struktuuritoetuste agentuuris struktuurit
p»hi ¢l esanne on korraldada PS APi k&l jjam&kksadti
seirearuannete menetlemist, avalikkuse ja TSte ja taotlejate teavitamist ja seireandmete kogumist
seirearuande koostamist.

SA l nnove juhatuse 23.01. 2012 k2a2skkirjaga
Kinnitamitmaei kmumdat used val jamakset edehel,aot | |
riigihangete konttole h e | j a riigihangete kontrol i j u
muutumine.

01.02.2012 k2skkirjaga AAKoenhusamikmefut & mhae
paikvaatluste juhendis, kvartaalses paikvaatluse plaanis, paikvaatluse akti vormis, jooksvate ju

toi mingute ja otsustuste memos. Muudatused t
RI jJ2eetevaétmi. 5
26.04.2012 ka@skkirjaga kinnitatdi Al ni mressut

meet me avatud taotlusvooru taotluste menet|
avatud taotlusvooru protseduure.

1207200 k2askkirjaga kinnitati AStruktuuritoet
kontrol ehe ja ERF v&aljamakse taotluse/ ettemakse
toetuse kasutami se | 2r ebksekKAal0.03201X% kinithtud jUendigh a t
AlJ2relevalve ¢l djuhend: valjamakse taotluse
AAJKSauditikll 3/ 2012 esialgsete t2ahelDepanekutega

SA Innove jatuse 03.082 0 1 2  k Rimmitatk muudatusgy $A Innove struktuuris ja koosseisus.
Muudatus tehti seoses Riikliku Eksamikeskuse liitryesdigaoSa.

PS Teadmised ja oskused uuendusmeel seks ette
Aruandeperioodil muudeti KredExis juhtimis k osteémi oklrjelduss ¢koos seonduvate

struktuurivahendite rakendami st puudutavate
protseduurides toimusid valdavalt ta@psustuse
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Olulisemad muudatused EASI julptimis k ont r ol | i s ¢ sttaele,miksu it oti »muwss ti
toetuse saaj at e k@0D1ZX.a @&aAsStial hawigiedie 1538 kei. |
kontrollis¢gsteemi t »hhususe hindami seks. EAS
Lisaks olemasolevatele 2012 at °° | e v»etud t2iendayv hankee
kontrollimiseks. Hangete kontrollimise funkt
EAS kontrollib toetuse saaja hakRegdsmhi kg

kontrollimisel rakendataksiémh printsiipi.

2012. aast al teostati riigiabi ergutava m»j L
tul emusel MMIdgta® pasrusa mrteutde menet | emi se -leptr ot s e
i gi abi ergutava m»ju hindami se osas.

12. a muudet. ri kkumi ste menetl emi sejaprot
| dus¢ksusesse. kKdisemodamteud aompéjdevatsase osamn
otl use rahul damise v»i rahul damata |j2tmise
PS Suurem hal dusv»i mekus

2012. aastal uuendas RM oma protseduure. Muudatused olid tingitud peamiselt kolmest asjaolust:

ri
20
h a
t a

lmuutunud n»uetest. KA kehtestas uue j2relev
muudatusi . Samuti keHteehstt,atmi |¢ het nRReM rsiainguith a nkg
2. 2012. aasta alguses muudetialssBuna kahte skeni liites AOrgani sa
ASt ageerimisprogrammifi al ameetmed kokku. Kur
koos (¢hine taotlusvoor) ning ol tekkinud
v @ h ea mlidoetuse saajate kui ka administratsiooni koormust kahe erineva projekti esitami:
menetl emi sel , ot sustat. skeemid chendada. [\

tegevusi | a abi, ks>dnbkbrdaktikge petuoreld musitemisessh kojetisdided
muudatused.
32011. aasta teises pooles viis AA | 2bi KA a

ta@itmisel e. Sell e auditi tul emusedt de hmd r Kk s
p»hjal t2psustat.i ka protseduure. Audi ti tu
kontrolli, mille m&@8rkused on samut.i rakendat
PSd Horisontaalne tehniline abi ja tehniline abi

2012. a muudatugitimisy a kontr ol |l i s¢steemides ei toi mundu

32J2r el eval ve

Struktuurivahendite j 2 r 2013 straktuurigoetusten sealduisdstt ama a |
.l esehtigausredit!| i3ne: rakendus¢ksuse jaretseval v
j2releval ve rakendus¢ksuse .l e j a korral du:
rakendusasut use | aKAidarrellip chaksegsktgspistdidelg € € .d Isied d k

et veenduda, et d&klwldar edérrietl ledr ak wleu d oa muab il I
aga dokumentide ning kohapealsete kontrollide abil.

Alljargnevalt on kirjeldatud olulisemad | ei |
asutuste (tasandite) kaupa aruandeaasiat r el eval ve t uveldjeanutsaed a saivrassu
kajastatud koos auditist tulenevate | eidudeg

321Korral dusasutuse ja makseasutuse |j2rele

KAj 2r el Rvddl vee sol i 2012 | atadldste@MTYaerigginangetekontrolli
protseduurid ning spetsiifilisemate valdkordadenss o n a | i k u | uniogeigiahi ergukawval b | i
m»j u t i korgrollime s eK o oRAdegakamtrollititaotluste menetlemise ja hindamise
protseduuri, progrmmi d e kul ude j abitkexglebvluiski keu s t5SEGSM?2 r @ |
andmekvaliteetingt oi mi ngu kestuse n»ude kontrolliprot
a) VMTdepr ot seduuride kontrollid koos prejekti
rakendus¢ksedesl »mpeagi dnesoovitustega too
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b)

9)

h)

mitteabi k»l bli kke kulusid ei tuvastatud.
lisada kontrol e hel e t2iendavaid k ehiemuski¢é si mi
t 21 endad a(ArfchHnmmess, Keetea, KKS,F OS | andmei d ajakoha
(Archimedes).

Personali kulude abik»l blikkuse kontro
kus ¢hes (EAS) tuvastat.i vai k eskRelsd ¢eahbe
soovitugpp » hj al i kumal t kontrollida esitatu
(EAS, Archimedes, Innove).

Rii gi hanget e RpPpKHK, Archimedes) SOMyi2 gigihlanikd kongrolli.
Riigiabi ergut aemad ursyg kus ukserst rkod ntirmo Islti tri a k
t 2 hel elPgponad kuust .| 2 bi viia ¢ksikasjali ku ans
ergutava m»ju olemasolu v»i selle puudumi
Taotluste menetluse ja hindamise protseduuri kontrolli viisid 4 rakendusasutust (HTM, RM,
MKM) | 2Dbi 6 rakendus¢ksuses (Archi medes,
erinevat meedet, 3683 t aot |)nig7tqoilluserdetaildétr e d
vastavushindami st . Kontrol i tul emusel [
rakendusg¢ksusel 8 t@helepaneku osas. Kor
andmete kandmine SFOSi ning koAsblt e d e t @it mkusdde kumbkkv a | i
hi ndami smenetl use sisulist p o o | hindareise m» |
protseduur.i | 2 nis wisaidabi endas K \hiadamistubemuste aritmeetilist
kokkuarvutamist ja hindamiskomisjoni l@htumis ot ok ol | i mi st (puudu
R |-d). Sisulise puudusena tuvastati, etZE#M8etme ekspertiledamisaruannetes ei ole

al at i eksperdi antud hinne see, mjsamas a o |
oli kontrollja esiaa mus mi ni maal ne ja muudatusi hin
sisuli se bpesiedwamerta mese »m22ruses s2testatud
tahtajast mi(ese ks puudi@iRiéneadet)s t

Programmi de kg kbudea atbeigkesvlubsitiek keesm2@r gi p?2
rakendusasutust (HTM, K KM, MK M, SI M, SOM)
Innove). Kontrolli tulemusel lehti t 2 he,l epaineé k uyfrelt eRgedh usi
t 2 hel e psalKoatiolll tulemaisena leidsid rakendusasutused, et kuludokumentide alus
ol evad tegevused vastavad ja on koosk»Il as
mitteabi k»|l bli kke kulusid summas hahgee, 18
 2bi viimise el dp»hi m»tteid. Tei sed tuva:
vormi stusl i kku poole, tr¢gkivigade kohta Kk
SFOS andmekvaliteed dedledemusel seigus,ei kordgeerinhist b i
vaj avaid andmeval] j KASFOSER ps wesstianrersd kSH &S
andmev?2| jade t2itmise juhistega, et tagad
Toimingu kestuse kontrollimise protsedaukrip pr o) e k t RAdHBPMy PIKM) B o n t
rakendus¢ksuses (RIA, TJVA, Archi medes) ,
kontrollide I 2biviimise protseduur . Kont
t2psust aemi scerkas ,f iCTmmasnt sm»j u.

| !
us
tO

h
d

Makseasutus viis 2HR.] de | 2 b i k oWulvaeuanpete kdaostaanse sh kulugokumentide
pisteline kontroll, v2&l j ama k)kehapealsetPkéntrollid ni ng

a)

b)

c)

Kuluaruannete koostamise protsedukiro nt r ol | R|tdesossa lajt u u rke»si ka bdie
kontrole 4 R} § EAS; l nnove,; Archi medes; RM) , mi
t2psustada.

Val jamaksete m22r use Rk anile tulemudel tehtedegasedaon i 2 C
pigem va@heolulisedjpajese¢edti ecdvddent sielkisdega
Tagasin»uete menetl emi s eR| mnjle tuemubana soovdad  k
t°°protseduure t2psustada.
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322Korral dusasutuse j2gled evalve rakendusas

Kui varemnoakendusasutused gma r elrev alive 2i t mi ses ol nud ¢pri
toi mub RA ja8relevalve R)de ¢l e osali s.&tet kol
t@hendab, et korral ckkiosna gwtldde epoartr ko m-i aixgn a
|l ehed, mi da kasutavad k»i k rakendusasutused.
on vx»imali k paremini kogu s¢steemile I|Isaiend
t@pselt kontrollitakse, KAjaRAkdtasaksSe. rKsikki:d
tulemused koondatakse kéléksse, ht set el aaliudtielk.esXGE2 . koordin
kontrolli: taotluste menetlemise ja hingamiset s ed uur i kontrol I, pr oc

tegevuste eesm@rgip2rasus ning t®&mmingu kest
Seoses t°°%korr al dukKAguhendmatdarifiddslee § a e imevale vRel kao
¢ IRRAd koostavad sarnaselt KAga kontrolliplaal

3.2.3Muud olulised tegevused

KAuuendas p»hjalikult projektd:i tasandi kontr
seal juur es dhghangeteskonadllimisekdnteodh e d s el | ek s, et t a
kontrollimise ¢hetaolisus -kegedadmeni skaatbsu
KA on 2012. a aktiivselt tegelenud sellega, et kirendad@juhtkasn t r ol | i s ¢ st e e mi
soovituste ellurakendamist, mist»ttu on ol ul

324R dejalRde j2releval vetegevused

Kokkuv»ttavkyvaatvlaastee pkat v us e mhlelingntoodudisastbe et s €
Allj2rgnevalt ¢l evaade prioriteetsete suunda

PS Elukestev »pe

|l gat projekti, mill e saadav toetus on Vv&2&hema
¢ he korr a sell e abi k»lI bl i kkuse perioodi j O
paikvaatlusel kontrollitud, lisatakse seetpdikvame p |l aani hiljemalt 6 Kk
| »ppu Vv»i Kui abi k»l blikkuse periood on | ¢h
perioodi | »ppu. Projekte, mi |l | e t oejuhuwaleni os a
alusel. Juhuvalim koostatakse SA I nnove po
abi k»l bli kkuse periood pole | »ppenud ja mid:

kvartalis kont r ail Koostatadk jshavalim didatekseaskeliega 3eotynl rpaikvaatkuse
plaanile.

2012. aastal on teostatud prioriteetses suunas kokku 19 paikvaatlust 16 projektile ja 3 programit
meetme 1.1.7 osas teostatud 6 paikvaatlust, meetme 1.1.8 osas teostatiusil[a padetme 1.1.6
osas teostatud 2 pai kvdatkioursrtal Pta?i hkevlaeapta nuesktu

pai kvaatl ustest. Vastavalt tabelile APai kv:
paikvaadeldud projektidepr a mmi de osakaa% k»i ki dest projek
Enaml evi numad vead ja | eiud, mi s on tuvastat

-T2hel epanekuid on tehtud seoses dokument i de
dokumentidésmneed on ol nnuadl iksaesd Ivisiigaon | ¢dlsdbse puudun

-Mi t mel korr al puudus projekti raames val | e
materjalid ei ol nud k2ttesaadavad. ' hel j u
dokument e kotmmekohjaak kumuse v »

Toetuse saajad esitasid 2012. aast al R t eg
aruande | isa 6). ' hel j uhul tunni stas RA ot
faktilise aluse maaf amiese ttast tRIAI €t onetnes | us e
esitatud)
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RA teostab jareleval vet R | deskbasgdmeetodilt Reriogdilisee p a

j2relevalvetena teeb RA kord kv g tagasimakseter |
aruannete anal ¢¢si. Ri kkumi ste aruannete | 2
aruannete anal ¢é¢s toimub SFCSi s koostatud a
sisendi j2relevalwedit egpselet gRsel evabhkel et
tul enevat jareleval vet . Aruandeaast al teos
koordineeri mi sel tellitud kontrolli. Qdstatr el ev
vastaval't KA juhendil e. Kontrol i tul emusen
puudusi, k»igi kohustusli ke andmev?2]| jade o0sa
PS Teaduga arendustegevuse inimressursi arendamine

Lisaks perioodilsel j 2 r el eval vel e teeb RA val i mi p»hi st
teostas RA antud prioritsemenas ainult Akoordineerimisel tellitud kontrolle, milleks olid SFOS
andmekvaliteedi kontrollblipklbgsamkont eglelvusty

ja projektival i ku ko rkAjuhenditele ja KoAtietiedek wiaglkoostatud t e c
valimile (v.a projektivaliku kontroll, kus valimi kontrollitavatest meetmetesisdo#stasoRA
tulemusena tuvastas RA mitmeid erinevaid p
dokumentide Kkorrektne vormistamine, riigiha
vastavad ettepanekud.

Labi Vi i dudmujsterneal ew»ailbveRle JK$ie kontrollitud
parandamist vajavaks.

31.12.2012 seisugabhr akendat avates meet metes priorite
kokku 86 projektigepogrammi, millestsl4 p r o j dikviidudspaikvaatlusl (36%). Dokumentide

kontrolli ja paikvaatluste p»hj al on enaml ev
vead on seotud k a vt talele 3.4) prejektit kalgda sristamineg doetesg saaja
raamatupidarais |, t2helepanuvead ni ng hi nnav»rdl u
riigihankemenetluse | 2biviimisel, juhul Kui

Tuvastatud puuduste arv v»rreldes eadetmdast e
t » hatudsritgihangete kontrolliga (20l1Raa sut usel e v»etud-edtet ai | s
Toet use saaj at e n»ustami sel on peami steks
koordinaatoritega, kodulehele paigutatud teave ningteatnaé eaajatele jagatud informatsfooni

poolt | &biviidavate kdoldusddi t uste kohta (n?&it.

PS Pikk ja kvaliteetne t°°%elu

2012. a viis RA R; ¢l e | 2bi 11 kontrolliteg
jooksvalt wvastavalt k¢gsimuste ning probl eemi
vaiksemaid eksi musti©®Kug uwurkionguwddusgideeik?2ti gwa

Kahel korgal T®s glueutriesR|pai kvaatl usel. R p a
teostamise korrale ja puudusi ei tuvastatud.

Muuhul gas viidi KA t el | i mudaeise kangrall,inlilléga kontrblliti,b i
kuidas on R korraldanud projektitaotluste
dokumendi d ja kas sell e juures on ja&rgitud
protseduure. Suuremaid wi R t °©°s ei tuvastatud. R or
protseduurireeglites kehtestatud n»udei d. L
protseduuri dest |l 2htuval't taotl usi 5 FOSt ° p2 e
sisestatud. Lei ti ka arvutusviga hindamisl e
Kontrol i raames ei tuvastatud, et see ol ek

rohkem t2hel epanoepttSeastaamkerh meedravakst sa
Suvel 2012 kontrolliti KA tellimuselskF®$ ast at ud andmev?a@] jade »i gs

ol id andmed korrektsed ] a l ei ti vaid pi Si v
j 2 r el kingrsisulisodridrvamusi arutati ka 10.12.2812 RA akenduskoht umi s
mil |l ega kontrolliti kas ja kuidas on t2hel ep

66



Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuannl 2012

kontrol | i andmet e Si sest dmksimesi meeinieols33 I avatud i
taotlusvooru projektide p»hjal), k2igus teht
korrigeeriti 22.01.2013.

Samuti toi mus KA tel |l i mukenerdll, milega kontrabitimyialusé&l u | u d
Te°inspektsiooni progr ammi "To°%ga seotud t
parandamine 20200 1 4" abi k»|l bl i kkuse seisukohast. Te
kaks tasumi st t»endav@arnteldto&kiumiemgud noInigd k@5 ud
2012. ate g i R PSs kokku 50 pai kvaatTehtiskaokku3d® pr
t2helepanekut, so 38% teostatud pai kvaatl ust

Kumulatiivselt on PS paikvaadeldud projektide/programmide>asakaad e st pr oj ek t i
69% projektides tehtud abik»I|I blike kulude ma
Enamlevinumad vead

-Meetmetes 1.3.1 ja 1.3. 3. on selgunud prob
millest tulenevalt korraldatakg mber proj ekti tegevusi ja va&@he
- Paikvaatlusel eidaitiginaaldokumente (pakkumustega seonduv dokumentatsioon, lepingud ja lep
muudatused) kuuel juhul. TSd esitasid B]Il e r
Vaiksemate t2hel ep-dragkinnitused fghiud parandsiste&dhta.i d T Sd
-Dokumendid on vormistatud puudul i kult v»i I
tuvastat.i vor mi st usvi gu pooleallkitad, Kepingliteesomnma geiuvase |
pakkumuses kajastatud summale, t°°¢l esanded

ole ¢heselt m»istetavad.

-Kuna meet metes on kajastatud pal jstusessmilieduku
finantskahju on marginaalne.

-T2hel epanekuid on tehtud seoses dokument i de
dokumentidémeed on ol nud kas liiga ¢l ds»nalised v
V»rreldes eelnevaned abbsdaat egaegansedthed ri kk
mis n2itab, et TSd suhtuvad aKokkuwn»tutdes t ¢ » i
kui gi palkvaatlustel on tehtud t2hedjahsadnekui

Sell est tulenevalt on v&2henenud ka tagasin»u
Mi tteabi k»I bliku kulu kohta koostat udsa).agas:i
Meet mes 1.3.1 esitati ¢ k ss VW& iesitatuR kulude tosalisese | e
va@ljamaksmi sest. RA rahul das vaide. Me et mes
koht a, mille RA j2ttis rahuldamata. Ekspert
kolm vaiet seosesk sperti de hi nnetega ning taotl eti
rahul damat a, che vaide RA rahuldas ning R, S
134 esitativisvaieA j 2t ti s k»i k vaided rahul damat a.

PS Teadmisedjas k used uuendusmeel seks ettev»t|l useks
Perioodilise j2arelevalve t-pgemukeolhatroskasn
kus paikvaatluste k2igus kontrollliti progr a
j 2rgniinmigstt eavitusn»uete t2itmist. T2hel epane

elluviimine oli korrektne.
2012. aastal tekkinud uue kontrolilidgpoolkoordineeritud kontr&lids, | e r aa m&F©S vi i d

andmekvaliteedi kontrol |, mille eesm@rk ol
kohustusi t@aitnud ja n»udeid j2rginud ning
elluviidavate projektide kohta kiasiteet informatsiooni . Val i mi s s
meet med. Kontrol i tul emusena pal uti Rl del
t2helepanekui d ega tagasin»udei d sellega ei
201 2. aastal vie dpo &IAtSipr idareil teevaatl vyee g Kkisruas me
A¢l djoontes korr eRs nkedintarnotlil i1 1u dp rpajog ketkitli ed,e s

projektile (2% |l 2abiviidud paikamgt AkBEsimwgsk ) ne

67



Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuannl 2012

avastatpr oj ektiga seotud dokumentide mitteeri st e
oskuste arendami se toetusein projektides (11
Projektij2rgsei d pai kvaat | ud juhuleahtkprojekdile kiindng n t
A¢l djoontes korrektnefi ning ¢hel juhul hinna
Pai kvaatlusega seotud ettekirjutusi AAlethdti avp
ettev»>fpaksasaudioet usei méeé abokomentidd) lkontrollienisal avastatt u ¢
enim Vvigu seoses mitteabj k»Ithlsiukmd sk ultweega,
esitamisega ning teavitamisega seotud kohust

PS Suurem hal dusv»i mekus

Aruandeaastal on toivibnkMA kont r ol | ning ¢ks RA kontrolll
2012. aasta s¢gi sel teostas MA VMT kontroll
esitamise protseduur e. Mitteabi k»I| bntleikbnkel Kk u |l
l ehe t2&2iendami seks, mis v»et. ka arvesse.

Aruandl usperioodil on RA teostanud kontrol |t

(andmekvaliteedi tabelitele ja kontrollikohtade kaardistusele) ja juhistele. KontilolsF@kuseks o
andmekvaliteedi kontroll ning VI taotlusvooru raames taotluste menetlemist ja hindamist puud

toi mingut e kontrollimine (arvestades prots
tulemusena ei tuvastatud toimingute elluviinisel oli puudusi , kuid 12 s
kontrol i raames valja.

2012. aasta I »puks on R} pai kvaadel nud 59 pr
projektidest ning ligi 50% kogu rahamahust. Kokku on 59 paikvaatklsedaeBnettekirjutust, ehk

1/ 3 juhul on tuvastatud vigu. i kski tuvastat
aastaid, siis muudatusi tuvastatud vigade sageduses ei ole, samuti nende raskusastmes. Alate
aastastepamr abhB) epanu tegevuste kontrollile
ellu vastavalt planeerituleKul udokumenti de kontroll toi mub e
ettekirjutuse neegleasdlegdskis ruptdehtitttyagtanasl osaléjad.e isaks oli
m2r kus.i seoses dokumentide s2ilitamisega. Ko
ole, tegevusi viiakse ellu vastavalt kavandatutdpr/pjeiiiamdde.

2012. aast al e s § kvaie meetRé 1.5t3eagatid tactlesvoquuersaineslid

seotud projektide mitterahuldamise otsustega. Vaiet ei,reduddatud 2 i t a b, et R M
projekide menetlemisel on korrektsedwninigrigu eiies.

PSd Horisontaalne tehniline abi ja tehniline abi

Tehnilise abi ja HTA meetmete raames on 31. .
toetuse saaj at e juur es v&@hemal t korra proj
ak septeeritud ja | »petatud projektist on pai
paikvaatlusega kaetud 100% kinnitatud projektide eelarvetest.

HTA 7& t aktsepteeritud v»i | »petatudstagpbrOoth ekt i
k»i ki dest HTA projektidest. i ksi kuid tahel erg
esitatav kuludokumentide nimekiri (arve numb

Kokkuv»ttes v»i b jJarelevdldviesel o] esmgusghitekkire dt u
t2hel epanekui d vadaenamub nestlkergemadt lfadhteanseitadeemaana

saab vdokumendignande&korrektne vormistgmiemasols, 2 i | it ami ne) ning
probleemide n n e kndmeke @bakorrektne sisestamine. Erinevalt eelmisest aastassaucde enam
probleemina nimetatigihangete temaatika prioriteetne suund 2)s a mu t i on v&hem
sesesteavitamms» uet e .t 2i t mi sega

3.3 Auditid

Kindl use saami seks kul udge &&boink»loldIliiksk;usst eese nji &
projektide ja JKS auditid. Auditeeriv asutus (AA) on Rahandusministeeriumi Finantskontrolli osak
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vVipb oma toiminguid del egeeri da RAde | a R, ¢
Projektiauditite soovituste ja ja@reltegevus
el luviimist j2relevalvab KA.

3.3.1 Projektiauditid

AA 2012. ates projektiauditi valihadi 101 projekti summas 259,9 miljonit elseéga auditeeriti

peaaegu pool 2011. aastdlEK de k| areeri tud kuludest. 101st
AA koost°°partne+s kdusdjkeskntdi®asuadsiuttiutset els? iavi i m
projektiaudititAu di t i t e tul emusena tehti finant sm»j

auditeeritud projektidest sisaldas mitteabik
Projektiauditite tulemusena ®Hti o | uelepasekut t Kki g e rohkem teht
struktuuritoetuse eesm?r gi pasruausre mlaa sfu tnaanmitsser
riigiabi reeglite rikkumistega seotud .t2hel e

Projektiauditds r aames val j antionogd utde hptruodb | eeleunli ids ed t @ h

alameesm2rkide | »ikes jargmiselt:
0 Struktuuritoetuse e2lemdrgsep@ta@ahel epaoehkmtn
kulu referentsperioodilon38322 ur ot , va | jaspool referentspe

on 17220,31 eurot). Rikkumistega seotud kulud moo@98tgvadv a st at ud mi tt
kuludest.

0 Hangete 119dliwliiigni nte2 hel epanekut (tuvastatu
kokku 4229882 ur ot , valjaspool referentspRe¥na6.oodi
Rikkumistega seotud kulud moodusé®adu v a st at ud miestt eabi k»1 bl i |

U Riigiabi:3 ol ul i st t2helepanekut (tuvast4d01ub8l mi t
eurot, va&@ljaspool refer ent85@,03 eorot)d Rikkumistega s t
seotud kulud moodust®&dtuvastatud net b i k » |1 bl i kest kul udest.

U Rakendus¢ksusel e shoulnualtiusdt tt22hheel | eeppaanneekkuudt: ( f

AA hinnangul on struktuuritoetuse eesm2rgip
tegemi st S¢St eems erioagP nng tpavitlefas e o & b d k >t 12 hileil lewp ap
Muude struktuuritoetuse eesm@rgip2rase kasut
vigadega, mis on oma iseloomult erinevad,
s ¢esmsele veale.

Peami sed hangete osas tehtud t2hel epanekud
ehitust©®°de hankel epingute raames ehitust?©°?®°
muut mi st ega, mi s ei eba. kolaskgetas | Pbi gi hange
puhul on AA hinnangul tegemi st jJuhuslike vi
veale.

Suurima finantsm»juga on riigiabi reeegléite

rakendusg¢ kjsauskentrudiltliims sst eemi des.

L2biviidud projektiauditite tulemusena tuvas
2,62 miljonit eurcehk1,01%a udi t eer i t ud Kkul ude k og u2niajhausspto or
referentsperioodi tuvastati 5,52 miljonit eurot (sellest 4,74 miljonit on seotud riigiabi reeglite rikkt
ches projektis).

2Valimi moodustamisel kasutab AA statistilist wvali mi
BKulud on tehtud vi&ljaspool abik»Iblikku periood
UToetuse saaja ei ole saadud trahve abik»Iblikest kul
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Arvestades auditi toi mingute k&igus tuvast at
v»i malkiindd @%t unde km?# § e adg a e p(dasttildey erpert yli @lao g u mi
¢ | e 8BIb 15,87 eurdtG2%, | d k o.gumi st )

AA on v»tnud ar vreksoae (M#aarvekeldmisti&grojektipuhu birg k o
arvutanud e a  maadtfirmntspctrektsioor(eesidual risk of error after corrective meagures

K»i ge t »e nfostlikelgegygn® v a gt f i na on2s57k7a9%72 eutotteBki o o n e
041% | dkogumi st .

Tabel3.3T.uvast atud mitteabi k»I|I bl ikud kulud

Rakenduskava | Auditeeritud| Auditeeritud Avastatud Mitteabi Vea
projektide ary sertifitseeritud mi t t eabi kul ud v m2ar
kulud (euro) kulud (euro) | referentsperioodi
(euro)

Inimressursi
arendames 18 32 952 074,3 304295,22 874,77 0,92%
rakenduskayBSF)
Tehniline abi (ES 0
ERF, !F) 2 2 630 934,6 142,72 0,00, 0,01%
Allikas: AA 2013
V»rreldes varasemate aastatega on oluliselt

finantsm»ju omavaid t2helepanekuid (31% audi
projektide koguarvust eelmisel aastal). 2012. k tehti ko4 5 f i nant sm»j uga t @2
finant sm»j ugaSeeighae | veipgaandeek ud sdi nBeOmi se sagedus

projekti kohta v»rreldes varasemate aastate
proj ekt ikKipegle ¢vieea 2mM8.2r aga on need projektid,
kulude tegemisega valjaspool abi k»l bl i kku p
(EAS) wviinud | 2a@bi t2iendavksd kontrollid ning

Anal ¢¢sides t wrdasltaitiuas ri kikignk isst e OHPOPUdega €8sl
hangetega seotud rikkumisedr » r dl evat e pakkumi ste mittev»tm
kasutamine ei ole vastavuses RHSigaR#ke)a IMARK puhul on enim rikkumisi seotud struktuuritoetuse
eesm2rgip@drase kasutamisega. T2helepanekui d
muude projekti eesm2rgiga mitteseotud kulude

Projektiaudi t iatkee ntdwlse; rkissakeddeskahemegapaoedud aruande
lisas (vt liseDtabelid

Arvestades projektauditite 2012. aasta tulemusi on AA arvamusel, et struktuuritoetuse JKS toimib
kui d m»ni ngad par eNedeuds e g u uodnu t & &S ad el eketll dkh»ui sgt ea
riigihangete ning riigiabi reeglite kontrolli osas.

Detailne informatsioon projektiaudititest on AA 2012. aasta auditeerimise aastaaruandes
Rahandusministeeriumi koduletpel/www.fin.ee/valisvaheaddgijl
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3.3.2JKS auditid

2012. aast al viis AA | 3kahekshKs8uktaudtoetuseirakemdamisegau
seotud asutuses: Riigisidjost eemi de Amet i s, Si htasuRMises A
EASIs, Veeteede Ametis, MKMis ja SOMis. Nende auditite hulgas on kaks JE&diayditit (KA
horisontaal ne pai kvaatluste teostamise audi
Archimedes ja Sihtasutust Innove), mis olid eelneisemisalitaastaaruande esitamise hetkel

l 2biviimisel ning | »petat. k2esol eval aastal
JKS auditite k2igus s¢gsteemsei d, k»i ki del e
juhtimig a kontrollis¢steeme hinnati jJa@rgmiselt:

Ri i gi dmidé Ametkaedoeria Il) (seotud rakenduskava: MARK)

Sihtasutus Archimeddkategooria I) (seotud rakenduskavad: INRRK,

Korraldusasutugkategooria Il) (seotud rakenduskavad:IMRREARK)

Ettev»tl|l use Ar &aaheonaills(sotud rakehdaskavad INRREARK)
Sotsiaalministeeriun R} kat egooria I 11) (seotud rakenc

[enti e o o o e

Veeteede Amet ja Majandis Kommunikatsiooniministeeriugkategooria NS\ (seotud
rakenduskava: MARK)

0  Sihtasutus Innovkategoria Il) (seotud rakenduskava: EARK,

Anal ¢¢si des peami si 201 2. aast al tehtud J K
probleemseks valdkonnaks riigihangete kontRilgihangete kontrollimisel ei suudeta alati hinnata
keerulisemate juhini t e p3mPencd&tsushtankel epi ngu maksumu

kasut ami ne, hankel epingute muutmi se vajadus
kasutamine.

JKS auditite tul emusena mey mia suleredidingete ikamteoli t s m»
puudlikkusestk o | me s Rl s ( SOM, Si htasutus |l nnove |
s¢steemseid riigihangete kontrollimise puudu

kontrollimise JKS olulishpdusi.
2011. a DG REGI O auditgi a&bppar gahnakuaatemutgvar @ k 9

m»ju kontroll el ol nud sel het kel sgEaBSeemase
puudusegaPuuduse maandamiseks teostag EASe | kont r ol | i riigiabi e
projektide ¢l e. Lisaks-dtehitend&s sEASD | nebiesly mé tt e
anal ¢¢si st il mnes, -kegsirmusgipabu d.tessr gw»tia vaal im»g w
Parast EASI JKSi parendusi ja j2relkontroll
l 2biviidud riigiabi ergutava m»ju n»ude t?@aj

hi nnangul EASI JKS dedanwajalikyd. kui d m»ni ngad par

Kokkuv»ttes on ni.i riigihangete kui ka riig
probleemvaldkonnaga tegelemiseks on rakendatud ulatuslikud tegevuskavad, et JKSi parendada.

Vastaval't Euroopa?®Kesmi ajfohe pagusgkhedels ee
esitasAA31.12.2012 Euroopa Komisjonile audi|teer
(qualified opinjgmille kohaselt AA hinnangul Eesti struktuuritoetusta jkbititmos ¢ st eem t o
kuid m»ni ngad p(Hkaegoaoria ahlke kiskrise taseangga Kindlkstrthe

15Toimingud kahes asutuses ja sertifitseeritud kulude osas.

16AA an-ttja®RA B} hinnanguks p»hin»ude | puhul kategooria |
P»hin»udele IV hinnangut ei antud seoses uue s¢steemi

17Average level of assurance (as defined in the Guidance Note on Annual Control Repdi &0 OPa1aRR0/09)
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JKS auditid prioriteetsete suundade kaupa:

PS1i Aruandl usperioodi l viidi | 2 bigetkes »SiAg ulsnpnic
kontrollide JKk®idit. Audit toimus ajavahemikul 11.06.2012. a kuni 24.07.2012. a.

Audi ti k 2 i gousultieshetdi tj22hreg neipsaende k u d

-Riigi hangete »igusp?r atbW062012ak.onRir o¢l hpatviabEk
l 2 bi vi.i2nils2t k3 .n5 t a-4ehedlusel ineetmetd pubuy midakahastataksel Elroopa
Sotsiaalfondist

-Ri i gi hangeitRg je?ir edlkeonhamdédéte j2relkontrolldi

maksumuse suurendamise p»hjendatust.

Auditt oi mi ngute tulemusena ant. Ry JKSile p»hir
P»hin»ue 1. Sel ge ¢l esannete ja vastutuse
asutustega sai kategooria I (JKS toimib h2&st

P»hin»ue 4. P i julstkeorna kiontrpllal lsadt €jgaoloo h as e d (JKS tc
parandused on vajalikud).

Koondhinnaigj¢ | esannete t2itmise kohta riigi.hanget
PSZISA Archimedes strukt uur2i0tl®et wstl e briak,ekmnsd uwsK
'V kvartalis). Rahandusministeeri umi finant
raames teostatavate paikvaatluste pjhtamisk ont r ol I i s¢st eeme. Audi t i
t2helepanekut ja leiti, et rakendus¢ksuse ko
PS3T Aruandeperioodi l viis AA | 2Dbi che JKS a
24.07.2012. a . Audi teeri ti R, roltide ojuhtiresjp a v a t ¢
kontrollis¢steemiol Abdsed k@2hglepaabkudj 2rgn
-Riigihangete »igusp?2rathbhse6 .kdhi2.ol &. aRaveahe

l @2bi viimist 3. 05. 2dehetusél meetmete puhuly rdida rahaistetaksk & $Fistd
-Riigi hange-tRé jedr eollkeontamddt e jarelkontroll.i
maksumuse suurendamise p»hjendatust.

Auditi toimingute tul emuanseddinnanyudi R JKSil e
P»hin»ue 1. Sel ge ¢l esannete ja vastutuse
asutustega sai kategooria |.

P»hin»ue 4. Piisavad | aategowrjallk ohased juht konn
Koondhinnang R} hthesangéehang®iembsgukp2rasus

PS4KredExi s ja MKMis aruandeaastal JKS audite
EASi s viidi 2012. aast al | 2 bi kol m JKSi au
kontrolliga ja ¢ks riigiabi ergutava m»j u no>
auditi soovitused kendanasel | u rakendanud v»i el
-EASikuR|r i i gi hanget dKSkwaittriol ] *t sestdesmbl i, et E

parandused on vajalikud (Il kategooria).

-EASikuR|poolt teostatud riigiJkSangete »ERAHIEESTIUISa:
toi mi b, kuid m»ningad parandused on vajaliku
-EASUUKSr i i gi abi ergutava m»ju kriteeriumite ko
m»ni ngad parandused on vajalikud (11 kategoo
PS5 2011. a alusta®dA KA JKS auditiga, suunates eral di

ning mille | »pparuvuanngk s aglaulsk 2OUu2ha@ao | Wluidn & |
t@i endava®l mPi ke s ti2VME koatplh eievksgta® r el eval vej uhen
esitamise hetkel ol i KA uuendamas oma j2rel
protseduure ning viis need -jighhngetedkongaddli juwres gitola v u
tagatud piisav ko | | i j 21 g. M2 rkuse esitamise Hehtekel

sell e kinnitamisel uuendas ka RHMhedkasatusge;r3ot s e
Ta@i endava®Mmeérkosedkehtestatsidhe¥MVimgangtttlred
dokumenteeri mi sel ning ei ol dud kontrollitud
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vead parandatud. Audi t i tul emuste p»hjal on
n»uet kleddteish@t ud »igusaktidele ja juhenditel

34Ri kkumi sed, ettekirjutused, tagasin»ude

Kokku on2012. astal rakenduskavas tuvastafi@drikkumist summa&829 tuhat eurot (Op
rakenduskava eelarizestoetusesmt ka aruande lisa; 11 k us on Kk aj a gntlleekohtad Kk »
2012. a on esitatud teavitusaru@ingFile teavitatud rikkumikeenulatiivselt on aga rikkumisi
tuvastatud9(summasg,® mineurot ehk 8% rakenduskava eelarve EL toet&gast)rikkumisi oli
seotud hangetega ni ng VWmwirtrtechastzgakastht@OP. iadstals k u |l u «
rikkumisbhkem k ui d n e n &ardadeallm2®diltaastale.j u

Enim rikkumisi @ndiseltolnud prioriteetsesiunasaleadmised ja oskused uuencheelseks

et t ev»tséoses EAGm I kokkusummasi52 594,74urot 2012. aastal registreeriti EASI
j2relevalve ¢ksuse pool't prioriteetse suuna
seotud AAIl us-jakasatosduie yafipt ph sbatdbe saajate p
EAS on 2012. aasta jooksul j @t kanud toetuse
projektide kulude abik»Iblikkuse. Seel 2bi 0
koostamisel | a hanke melermatatiisers alukord néntei rigihangetegs, anis .

on viidud | 2 bi EASiga =eelneval't konsul teer
kohustatud esitama kogu hankemenetl use dokun
seaduse [ KAsuuni ste alusel. Tuvastatud on ri kku
ni met ami sel ei ole v»imaldatud pakkuda sama?

tuvastatud ri kkumi sed S ei s n esasanthg harkédekunpeatitiee >
ebakorrektses muutmises selgituste andmi se
ri Kkumi si hankel epingu t2aitmisel, Kkui t°°vx»t
omamata.Aon juba@1 1 . aast al t@psemalt selgitanud t
registris, kuid hankijad ei ole seda operati
kirjeldatud lahenduse asendamine hankija eelistatud lhendusegg s eet »t t u »i g u
ka hankel epingut. EAS on alates 2011. aasta
sh kommenteerides ja juhtides v»imalikele p
faasis. Sellism » ust ami s e k2aigus juhitakse t2hel epa
kasutuselev»tmi se regul atsioon | epingu-ga jne)
muudatust©°°® kor mpalol p° ®red nmea a EABDnulerraanudgoetuse a a
saajatele infop2evi, mille raames on muuhul g
Prioriteetses suundeBsu ur em hal dms w»wirmeduwuses 2011. a rikk
oluliselt suurenenB8dunas oR012. aastaOrikkumist s h 2 p i i ,mitkdhtadehtigdawtusa v a
2012, mill e kohta vormistatdi ka tagasin»ude o0
peami selt R val j amak seadeasastaniisa ¢l ee mén et | emi Re
tingitud mitmest asjaoljstuenenud VMT kontrod ht j a pr ot seduur i d. 20
kontrol e h't e, t2psustades ja |isades sinna kg¢si
seel 2Dbi a ohkesnt vigR) Buerseerrud rkigeghangete koihtrellh t . R v»ttis ¢
riigihangete konttole h e kus on tapselt k»i k kontroll ik
paremal e anal ¢¢si | e3)Rjiompnustanud amaenetl¢jatevta@adlikkasmi s e
t »stmi sesse (¢hi sed arutelud kul ude abi k»| |
tuvastamise oskus. Oma olemuselt on rikkumiste sisud olnud aastate jooksul sarnased, tule
peamiselkolmep a k k u mi s e ukkumisasts iei gui»huadreg ert e s aneetmes e m

m2aruste seatud piirangutte® aja piaibreimid & ra dael |

he¢vit Kminaeskt»i k projektid ning paljud progr

tegevust e pl aneeri misel arvestada kindl ast
I

abi k»|l bl i k&legge? kksd ankiSe £cl. ev al perioodi
Priorgetses suundsi k k j a kv &dostak@2 d e ttag@eslim»ude ot sus
eur ot (EL toetus), mi s moodust &%. Rikkunmsutuvastati i v s
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enim dokumenti de kontrolpriojkX%itguse jlai%kagacg

tagasin»utud summast moodustavad ERF t¢épi k
kKuni 10% projekti tegeli kest ehk tasutud ab
esialgselt plae er i t ud kul utuste summa va&@i ksemaks. S
Kul utustest kogu projekti el luviimiseks pl e
ri kkumi se tagasin»uded on vadahdbhaepdnpnuspP8rauh
TSd informeerida» r r el des eel mi se aastaga, on siigskk k u mi
63% vaiksem, mida v»ib lugeda heaks ennetust

i nfop2ewn ,riklulsumhste ennetamiseks ettekanne
toetuse saajédida pai kvaatl uste k2igus

Oma ol emuselt on rikkumiste sisu olnud aast.eé
kui ka hangetetegei t i ngi muste mittekorrektsest j2aragi

Tagasin»utud toetusest annab prioriteetsete

TabeB4Tagasi n»utud toetus

Prioriteetne suund Fond Uagastnr
toetus

1.1 Elukestev »pe ESF 13 585,6
1.2 Teadugaarendustegevuse inimressursi arenda ESF 3 269,1€
1.3 Pikk ja kvaliteetn ESF 34 513,1
1.4 Teadmised ja oskus ESF 346 581,4
1.5 Suurem hal dusv»i me ESF 45 751,6¢
1.6 Horisontaalne tehniline abi ESF 198,05
KOKKU ESF 443 899

Allikas: SFC3305.203

Lisaks rikkumistele esines ka rikkumistega mitteseotud vahatahtligkentagasi@®#0,50 eurot,
enim suunas APi kik539j7582,5X% aumt], millest ea 98% (527°651¢58 aufiot) on
vabatalhti k u tagastusenBr itogiinwd Tefidi®ja @kmnalstsmuseA
inimressursi arendarfine oadeldava perioodi jooksul tagastatud toetust vablatddktlilautmmas

12182, 7&urottegemistonolnti®t @ hel epanuvi gadega abi k»I| bl i ke
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4 SEIRE JA HINDAMINE

Ka@2esolev peat¢kk annab ¢l evaate aruandl uspe
l ¢hi ¢l evaade KA tasandi l I 2 bi Vi iaukliolak tevisdtue
al apeat ¢kk annab ¢l evaate aruandl usperioodi

4.1KA seiretegevused

2012. aast al ] @t kas KA seirekohtumi si t ei
koondaruande koostamist ja Vabéaiitisele esitamist. Aruandega teavitstdikseskabinetti
rakendamise hetkeseisust ja probleemidest/kordaminekutest ning vajadusel tehakse Vabariigi Va
ettepanekuid plaanide muutmiseks.

Lisaks KA poolt korraldatud seirekohtumisteksgarekomisjoni koosolekule toimus 201 Xakastal

KA aastakoosol ekut EKga (m2rtsis ] a novemt
rakendami se het kesei sul e puudutasid vahearu
t » h u s togramimperiqodi PADND6 sulgemist ja perioodi-202@ ettevalmistust.

Tul enevalt't EK aastakoosol ekul tehtud SOO0OVIi:
rakenduskavade seirearuannete kvaliteedi parandamisele. 2012. aasta teises poalestudendasn d
KA ol emasol evate seirearuannete vorme ja ju
kvaliteetdi ja anal ¢¢tilist taset.

4.2 Rakenduskava seire

Inimressursi arendamise rakenduskava seirekomisjoni korraline koosol2k dagtsus j20dil

Tdlinnas (Tallinna TeeninduskoolisKoos ol ek ul ant i ¢l evaade Kk :
aastaaruannetest, meetmete rakendamise hetkeseisust ja plaazadestp@iitministeeriutegi

| ¢ hi kteorkkkenduska®®ll. &kommunikateinitegevustest. Korraldusasutus andis seirekomisjoni
I i i k me ttee 2081. a; Vakehirmdamise peamistest tulemustegtogiammmperioodi 2014+
planeerimiseRakenduskava 2011. aasta r ear uanne KkKi nnitat. chehaa
Lisaks tegiechnopolis Groatiekand® 0 1 1 . a o k tteadubja arendudteggvysieegn u d
k»rghari duse meteldmusteste mviahe hs ada ek sifo hswgamise v » t
tulemustest sisaldub 2011. a seirearnandesy on ka k&@tt.esaadav HTMi
Sdrekomisjoni po&tiosolekul 2 i endavai d sei sukoht. ei v»et u
protokoll ning muud materjalid on k2ttesaada
EK esindaja nenti s, et vastaval toneardarudav at e |
kvaliteetv »r r el des eel mi st e Samas paus éagsealgisisosels [Euraopai p
semestri ja EL2020 tegevustegami sj on aval das mai I »pus k»i
Eesti puhul o lrumeetnetega Raetuse suuresndamisegal eriti rfo8rtelelja pikaajaliste
t ©° t RA (Bdtsmalministeerium) vastaktieselonk 2 i mas uue perioodi i
meetmete osas on tegevuste fookuses kindlasti ka noored, kellele on pldajasrahedisne
vahendeid suunaieeine sihtgrupp, kellele uueks perioodiks vahendeid ja meetmeid juurde suur
kavatsetakse, on vanemaealised.

Li saks koosol ekut el j agatavale infole annab
himdami ste infokirja, mi s saadetakse k»igile s
korda aastas (koosolekute vahelisel ajal). Ka tegniaeageskirekohtumised-Bé\ ja KA vahel.

Alljargnevalt on esopiaieasetgsilsiundadasd e seiretegevu

PS Elukestev »pe

Aruandlusperioodil toimus kaks juhtkdroizsoirekifseirearuande kinnitamine).

Haridusj a t e ad us mi hnttpss/ivwwiitepta.éerakt/$3&98%6¥ 3?|eiaKehtkehtestatud
struktuuritoetuste aruandluse kord nendes prioriteetsetes suund®flesy RifleHTM ] 2 | gi b
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https://www.riigiteataja.ee/akt/13195673?leiaKehtiv






























































































































































































































































































