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BRIEF OVERVIEW 

This monitoring report reflects the implementation of the Operational Programme for Human Resource 
Development (OPHRD) in 2012. The report contains financial as well as substantive information about the 
implementation of priority axes and measures. Information contained in this monitoring report has been 
presented as at 31.12.2012 covering the period 01.01.2007- 31.12.2012. The report is cumulative and 
based on the principle that the information presented in previous reports is usually not represented.  
 
The aim of the monitoring report is to give an overview of the movement towards objectives and general 
progress of the implementation of OPHRD during the programme period, activities during the reporting 
period, financial obligations undertaken and payments made and the current status of implemented and 
planned measures. The report firstly covers the implementation of the operational programme as a whole 
and then by each priority axis in greater detail. The first part of the report contains a qualitative analysis 
which covers any significant changes in the context of the operational programme, risks and problems 
which have occurred during the implementation, information about control activities, auditing, monitoring 
and evaluation activities across the operational programme as well as a chapter about communication 
activities. Chapter 6 gives a more specific overview about achieving the objectives through analysis of the 
indicators, financial progress by measures, individuals who have benefitted from ESF, mutual improvement 
of resources and an overall assessment by the implementers by priority axes. The monitoring report has 
been compiled by leading ministry of the operational programme ï Ministry of Education and Research 
(MoER) based on the annual monitoring reports of priority axes approved by the intermediate bodies (IB) 
and Monitoring Committees of the axes and information received from the Managing Authority (MA), 
Auditing Authority and Certifying Authority. The monitoring report has been approved on 14 June 2013 by 
the Monitoring Committee of the Operational Programme. 
 
In the period 2007-2013 the Operational Programme for Human Resource Development is financed by the 
European Social Fund (ESF) with 391 517 329 euro, Estonian public sector 52 642 230 euro and private 
sector with 17 178 031 euro. Total monetary resource for the operational programme is 461 337 590 euro.  
 
By the end of 2012, all 34 measures had been opened where the volume of approved programmes 
and projects (volume of commitments taken) was 448 198 724 euro or 97.2% of the budget, volume 
of payments made was 314 563 174 euro or 68.2% of the total budget (it was 232 957 611 euro by the 
end of last year or 50.5% of the total budget). 
Please also see the table with cumulative financial information in Annex 3 of the report.  
 
The operational programme consists of five separate priority axes (in addition, there are axes of 
Horizontal Technical Assistance and Technical Assistance) which, in turn, are divided into numerous 
measures ï programmes and open application rounds.   
34 measures were provided in the Operational Programme for Human Resource Development, by the end 
of the reporting period all 34 measures were open (two of these have already been closed).  
 
Division of measures by priority axes (please also see scheme of OPHRD on next page which gives an 
overview of the operation of the implementation system and monetary volumes of the priority axes): 
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Priority axis 3 ï Good-

quality and long working 

life 

155 718 852 EUR,

of which ESF rate 85%

Priority axis 4 ï 

Knowledge and skills for 

innovative 

entrepreneurship 

85 322 051 EUR,

of which ESF rate 80%

Priority axis 2 ï 

Developing the Human 

Resource for R&D

 117 598 503 EUR,

of which ESF rate 87%

Priority axis 1 ï Lifelong 

learning 

68 679 947 EUR, of which

ESF rate 85% 

Priority axis 5 ï 

Enhancing 

administrative capacity

24 465 675 EUR,

of which ESF rate 88%
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Operational programme for Human Resource Development
461 337 590 EUR, rate of ESF contribution: 85%

1. IB: MoER, MoE

2. IB: SA Innove, 

KIK

1. IB: MoER

2. IB: SA 

Archimedes

1. IB: MoSA

2. IB: SA 

Innove

1. IB: MoEC

2. IB: EAS, 

KredEx

1. IB: MoF, 

MoI. 2. IB: 

MoF, EAS

Priority axis 6 ï 

Horizontal technical 

assistance

9 161 551 EUR,

of which ESF rate 85%

IB-s: MoF

Priority axis 7 ï Technical 

assistance 

391 011 EUR,

of which ESF rate 100%
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1.1. Priority Axis 1: Lifelong learning ï 9 out of 9 measures open; 
1.2 PA 2: Developing the human resource for Research & Development ï 6 out of 6 measures open; 
1.3. PA 3: Good-quality and long working life ï 5 out of 5 measures open; 
1.4. PA 4: Knowledge and skills for innovative entrepreneurship ï 6 out of 8 measures open, closed 
21; 
1.5. PA 5: Enhancing administrative capacity ï 4 out of 4 measures or sub-axes open (initially 5 
measures were planned but one of them is no longer appropriate); 
1.6. Horizontal technical assistance ï 1 of 1open; 
1.7. Technical assistance ï 1 of 1 open. 
 
Achieving objectives and advancement  

Altogether, 2010 reference levels for 56 indicators out of 86 were achieved, in the case of 30 indicators the 
reference level was not achieved or it is not known whether it was achieved. The achievement levels of 
most of the indicators have advanced considerably in 2012 as well; moreover, 42 or nearly half of 
the indicators have already reached the 2013 target levels by the end of the year, the 2012 
achievement levels of 11 indicators are not known. The relatively successful achievements so far indicate 
that the majority of the indicators will probably reach their target levels by the end of the period or 
even earlier, but the percentage depends on the value of structural resources currently available as well as 
various external factors. Problems can primarily arise with the indicators where the 2010 reference levels 
have not been achieved (because of the economic crisis) and which were set too ambitiously; we also have 
no data about the 2011 and 2012 achievement levels of some of the indicators which makes it difficult to 
estimate their probable achievement levels at the end of the period. We can, however, presume that at 
least Ĳ of the indicators will reach or exceed their target levels by the end of 2013.  
It can be said that the target level estimates of several OPHRD indicators have been very 
conservative, especially considering the relatively large volume of financing which shows that the true 
implementation situation or specific volumes of activities could not be accurately predicted.  The same 
problem has also affected significant under-achievement, which is often also affected by unpredictable 
external factors. Achievement of the objectives of the whole operational programme is significantly 
influenced by priority axis 4 (Knowledge and skills for innovative entrepreneurship) where achievement of 
reference levels has been inconsistent or arduous and the fulfilment level of several indicators is unknown. 
This axis has the highest number of indicators which will most probably not be fulfilled by the end of the 
period.   
 
The objectives of the PA Lifelong Learning ĂIncreased participation in lifelong learning according to ability 
and needñ and ĂStudy in general and vocational education is of a high quality, and in accordance with the 
needs of learners and societyñ have now been mostly achieved. The amount of adults participating in 
lifelong learning has risen to 12.9% and has by now exceeded the 2013 target level (11.5%). Ten out of 22 
indicators measuring the achievement of OPHRD objectives have already exceeded the 2013 target level, 
nine (9) indicators have achieved over 80%. Only on indicator ï ñModernised qualification standardsò has 
achieved less than 50% (40% of the target). During the implementation of the programme ĂDevelopment of 
a Professional Qualification Systemò the basis of measurement of targets for the indicator has been 
amended. According to the implementing body, the indicator will be fufilled by the end of the programme 
(i.e. all qualification standards in the system will be modernised). In many cases the target levels have 
been exceeded which leads to the conclusion that the designs in the planning phase were too modest and 
the true extent of the activities was not anticipated. It is more difficult to reach target levels of the (impact) 
indicators which are more general parameters of the state, its socio-economic situation and its educational 
system (e.g. percentage of pupils in daytime study who are studying according to individual study 
programmes, percentage of young people with low level of education among the 18-24 age group who are 
not in training) and which are largely dependent on the demographic and other factors rather than the ESF 
measures.  

                                                      
1 All the projects of the measures have had the grants paid  and their final reports have been approved.  
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Fulfilment of indicators for achieving the objectives of PA Developing the human resource for Research 
and Development has been very good ï eight (8) out of target of 12 indicators have been fulfilled. The 
main reason for the good achievement level is the successful implementation of activities contributing most 
to the fulfilment of the indicators (such as the DoRa programme). Also, there are no impact indicators in this 
priority axis, the fulfilment of which is harder to direct with the ESF measures.  
It has been somewhat more difficult to achieve the target levels of the result indicators related to the 
programme ĂTULEñ(Come again and graduate successfully). Achievement of the objective Ănew generation 

of scientists and engineers for knowledge-based society is providedò is somewhat defined by an indicator not 
included in the operational programme, ĂNumber of Estonian scientists and engineersò, which has thrived in 
the past few years (see chapter 2.3.1). When it comes to this indicator of the measures of the priority axis, 
we donô have enough data to claim that the support from structural funds has considerably increased the 
number of researchers. At the same time it is clear that ensuring a competitive income and up-to-date 
working conditions is an important prerequisite for the increase in the number of scientists and thus, to the 
achievement of the general objectives of the R&D and innovation strategy. 
 
Out of the 20 indicators for PA Good-quality and long working life, the 2013 target levels have been 
practically achieved for 13 by the end of the reporting period. All in all, movement is maintained towards 
fulfilling the indicators of both objectives ï ĂSupply of qualified labour has increasedñ and ĂQuality of 
working life has improved ñï and thus achieving the objectives and there is no significant under- or over 
fulfilment. Over fulfilment of the indicator for recipients of the labour market services is due to the large 
economic recession in 2010 when the number of unemployed increased significantly. 
The important impact indicator Ăactivity rateò (15-64 year olds) is very close to the target level thanks to the 
improved economic situation. Provided that the economy will continue to grow at a moderate rate, the 
situation on the labour market improves and the issue of the waiting times for social services is resolved, 
the objectives set will be most probably achieved or largely fulfilled. The indicators which are most likely to 
fail to achieve the target levels are the ones which are not directly dependent on the activities of its priority 
axis or the OP but instead, the general socio-economic and labour market conditions in Estonia. As before, 
the employment of people with disability is complicated since many employers are not interested in 
incurring additional costs or effort. There are also bigger problems with impact indicators reflecting gender 
equality which, compared to the start of the period, has improved little, if at all.  
 
In the context of the Operational Programme (compared to the other axes), the fulfilment of indicators for 
priority axis Knowledge and skills for innovative entrepreneurship is in the worst situation, only two (2) 
of the 14 indicators have reached the 2013 target level. Whereas there is no recent information about the 
fulfilment levels of seven (7) indicators and the fulfilment level of four (4) remains below 30% of target. Low 
fulfilment levels can be explained by setting fairly ambitious target levels during programming and also, 
changes in the external environment. In several cases, the indicators that have been chosen are difficult to 
measure. In the case of two indicators, there have been changes in the methodology and the under-
fulfilment of result indicators can be largely attributed to external factors and the period of economic 
recession. In the light of current developments more than half of the axisô indicators will most likely remain 
unfulfilled for these reasons. Overall though, the implementation of the priority axis can be considered 
satisfactory. For example, general enterprise activity which could, as one of the impact indicators outside 
the Operational Programme, characterise this axis, has increased year-on-year (see chapter 2.3.1) and the 
biggest increase has, in fact, occurred in 2012.  
 
Fulfilment of objectives and indicators of the priority axis Enhancing administrative capacity has shown 
good results (seven (7) out of 12 indicators have achieved their target levels) and the activities have been 
relevant. There are no problems with fulfilling the indicators affected by the activities of the axis; rather, the 
target levels set are being exceeded. This is caused by much higher level of interest in the activities as well 
as fairly modest planning. The impact indicator ĂEffectiveness of work in the government sectorò achieved its 
2013 target level in 2011 and exceeded it in 2012 which is why the achievement of the first objective if the 
axis Ăthe effectiveness and efficiency of policy formation, and its implementation has increasedò can be considered 
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highly likely. Unfortunately the achievement levels of the impact indicators of the second objective ï 
Ăworkers in the public and non-profit sectors are professional and trustworthyò ï are not yet known as there 
was no data collected in 2012. A new study is planned for 2013. At the same time, the output and result 
indicators of the second objective have been fulfilled very well. 
 
The progress of indicators in the priority axes Horizontal technical assistance and technical assistance 
is good. Two of the six indicators already exceed their 2013 target levels, e.g. the visits to the home page 
are double the target level, and also the public awareness of the structural funds is higher than anticipated. 
Majority of the achievement levels are moving in line with the planned framework and are likely to achieve 
their target levels by the end of the period.  
 
Overall, opening and implementation of measures has gone according to plan and without hitches, specific 
information about achievement of objectives and indicators of the priority axes can be found in the 
subsection of each axis, below the indicator tables. 
Projects and programmes which have been implemented impact the promotion of the information society 
more than other horizontal themes (see annex 7) (20%). Slightly fewer projects have had positive impact 
on regional development, environmental protection and promoting equality, impact is also smaller when it 
comes to the development of civil society ï approx 15% of the finished projects. These percentages are 
largely influenced by the priority axis ĂKnowledge and skills for innovative entrepreneurshipò as this axis 
has the highest proportion of completed projects. None of the priority axes has negative impact on the 
horizontal themes.  
 
Financial information 

During the course of the reporting period the implementation of OPHRD has been progressing fairly well ï 
in all the axes (except technical assistance axes) over 94% of the commitments have been undertaken and 
the volume of disbursements has grown to more than two thirds of the volume of the operational 
programme ï 68.3% of the total budget (see Annex 3 Cumulative financial information). As of 31.12.2012, 
94.5% of community funding in the operational programme budget has been covered with 
commitments and 258 481 402 euro or 66% of community funding payments have been made (see 
also figure 1.1). The payments of the EU funding have increased by 68 002 802 euro over the course of the 
past year or 17.5% of the budget. 
 

 
Figure 1.1: Commitments undertaken and disbursements made across the priority axes 01.01.2007-
31.12.2012. 
Source: SFCS (20.05.2013), leading ministry calculations 
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Most commitments have been undertaken in priority axes ĂDeveloping the human resource for Research 
& Developmentñ (99% of the community funding budget), ĂLifelong learningò (98%) and ĂGood-quality and 
long working lifeñ(95.3%). Most payments have been made in the axis ĂGood-quality and long working 
lifeñï 81.7% of the community funding (61.6% in 2011) which makes it different from the rest of the 
operational programme. It is followed by ĂKnowledge and skills for innovative entrepreneurshipñï 67.7% 
(54% in 2011) and by a small margin ĂEnhancing administrative capacityò ï 66.9% (54,7% in 2011). In all 
substantive priority axes there have also been payments in excess of 65% (thus fulfilling the payment 
target level set by the Government of the Republic2), except for ăDeveloping the human resource for 
R&Dó with 46.2% from the EU budget contribution which, according to the SF central system, with 
approximately 9 million euro is under the 2012 target level set for the axis in the monitoring regulation (55% 
of the budget). So, OPHRD has no significant problems with reaching the target levels set by 
regulation ï the target level for cumulative national payments of community funding for 2012 set by this 
regulation is 238 894 869 euro (without technical assistance axes), actual total of payments made by the 
end of the year was 254 104 181 euro.  
Figure 1.2 shows the ESF target level as well as the national target level by year. Actual fulfilment can be 
seen by OPHRD target level, it is clear that the target levels have been met so far and will be continued to 
be met in 2014. Higher nationally observed N+ targets have been set with the consideration that the risk of 
utilising resources would be managed.  
 

 
Figure 1.2: Reaching fund-based N+ target levels  
Source: Ministry of Finance (21.05.2013). The basis of the N+ analysis are the costs declared by the MA to the 
European Commission (EC), inc. Advance payments made by the EC  

 
More detailed descriptions of the financial progress of the axes can be found in the subsections covering 
their implementation.  
As of the end of the reporting period 95% of the community budget has been covered by projects and 
programmes and 66% has been paid out, the financial progress overall can be considered good. This 
is primarily due to the fact that the activities of the measures are fully underway and partially even near 
completion and not as much administrative workload is needed for their preparation and launch. Since 
2009 the operating speed and the volume of payments has significantly increased and this increase has 
continued in subsequent years.  
 

                                                      
2 Regulation no 276 of the Government of the Republic from 22. December 2006  ĂProcedure for monitoring and evaluation of 
the operational support and formation of the monitoring committee for 2007-2013ñ  annex  2 (entered into force 01.09.2011).  
There are no target levels set for technical assistance.  
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Fast financial progress of the priority axis òGood-quality and long working lifeó can be explained by the 
fact that in the most sizeable measure 1.3.1 ñIncreasing the supply of qualified labour forceò, 89% of the 
payments have been made which on one hand is due to the crisis period measures being implemented 
quickly but on the other, four very successful open application rounds have taken place. 
Significantly fewer payments have been made in the other measures of this priority axis (see subsection 
6.3.2. for more information). At the same time eligible costs have increased at a good pace with all 
measures.  
Proportionally, the smallest number of payments during the period have still been made in the axis 
òDeveloping the human resource for R&Dó ï 46,2% of the community budget which is, however, an 
improvement compared to 2010 and 2011 when the figures were 12% and 29% respectively. The fact that 
all six measures have been opened, almost 100% of the commitments have been taken and the activities 
have been launched according to the timelines previously agreed provides assurance that in the coming 
years the capability to utilise the funds exists in this axis and there should be no insurmountable problems. 
Compared to the situation a year ago, the total amount to be paid has decreased but there is still a risk that 
despite achieving the objectives some of the funds might remain unused as the eligibility period of several 
of the activities does not expire until the middle of 2015. Please see subsection 6.2.2 for more details.  
 
There have been a total of 99 violations of the Operational Programme since the beginning of the 
programming period (majority of them related to Enterprise Estonia in priority axis 4), the total financial 
impact of which is 1,99 million euro. The number of violations is bigger than year ago (please see more 
details in subsection 3.4 and annex 11 Violations).  
As a result of project audits, ineligible costs were discovered in OPHRD for the total amount of 304 
295 euro or 0.92% (0.51% in 2011) of the total volume of costs audited. See also chapter 3.3 Audits.  
Total of 86 challenges were made, out of these 66 were in priority axis ñKnowledge and skills for 
innovative entrepreneurshipò. 30 of all challenges were settled, none were appealed (see also annex 6 
Challenges).  
 
The division of commitments taken and payments made by counties is relatively inconsistent (see Annex 
2). Nearly 75% of all the commitments are covered by national programmes and projects. 73.5% of the 
total amount of payments is for national or inter-county projects/ programmes. This is followed by Harjumaa 
(18% of the commitments and 19% of payments accordingly) and then after a large gap Tartumaa (2.1% 
and 2.3%) and other counties. This situation is largely due to the fact that there are many larger-scale 
programmes in the ESF Operational Programme and activities which are mainly implemented in centres 
rather than provinces. 

Practically all OPHRD measures had been opened by the end of the reporting period, at the same time the 
financial progress between priority axes and measures still varies considerably. Also, there are problems 
(e.g. in the first and second priority axes) with some programmes with small payment volumes which will 
require flexible intervention to ensure the utilization of funds by the end of the period. This has been done 
during the reporting period. With projects and programmes it has also proven to be a problem to stick to the 
forecast (e.g. priority axis 3). As the programme period is coming to an end soon, close attention has to be 
paid to the results achieved and the schedules of the new activities in order to ensure that everything 
promised is delivered on time. There have been some problems with carrying out public procurement, the 
workload that comes with it and its effective checking but there is also cause for concern for the 
sustainability of the activities after the end of the programme (priority axis 1), awareness among target 
groups of the available measures and adverse external conditions (especially in the entrepreneurship 
priority axis 4).The more significant problems and risks concerning the operational programme are covered 
in chapter 2.2. 
 
Categorisation of funds into intervention areas has been detailed in annex 8 of this report. The 1st and 2nd 
level IBs have examined and re-coded the distribution of measures between intervention areas and 
compared to the last yearôs report there are fewer activities (in terms of commitments taken) with code 00 
or undefined in the dimension of territorial categorisation. 
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Summary assessment given to the implementation and financial and substantive progress of OPHRD by 
the leading ministry and the Managing Authority is good. Majority of the objectives are moving towards 
the predicted levels and achievement of most of the target levels by the end of the period is likely. The 
priority axes ñDeveloping the human resource for R&Dò and ñLifelong learningò have done especially well in 
fulfilling the indicators. The most successful priority axis in the sense of financial progress has been ñGood-
quality and long working lifeò, at the same time the indicatorsô achievement of reference levels of this axis 
was most impacted by the economic recession; these have, however, significantly improved over the past 
few years. 
Several of the axes have still experienced problems during the reporting year, for example, with carrying 
out public procurement and problems relating to simplification but these are being resolved, this includes 
more effective checks. 
As the implementation period is coming to an end and the next period is being actively planned, we have to 
pay close attention to the progress of the measures in order to identify any need for re-allocation of funds 
as early as possible and therefore achieve maximum and purposeful utilization of means.   
 
The Monitoring Committee meeting on 14th of June 2013 was attended by ... Monitoring Committee 
members or alternate members, in addition... EC observers and ... observers from government 
departments and partner organisations. The monitoring report was approved by ... votes.  
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1 L¦HIKOKKUVíTE 

Kªesolev seirearuanne kajastab Inimressursi arendamise rakenduskava (edaspidi IARK) elluviimist 2012. 
aastal. Aruanne h»lmab nii finantsilist kui sisulist informatsiooni prioriteetsete suundade  ja meetmete 
rakendamise seisuga. Seirearuandes kajastatud informatsioon on esitatud seisuga 31.12.2012 perioodi 
01.01.2007 - 31.12.2012 kohta. Aruanne on kumuleeruv ja koostatud lªhtudes p»him»ttest, et varasemates 
aruannetes sisaldunud informatsiooni ¿ldiselt ei taasesitata.  
 
Seirearuande eesmªrk on anda ¿levaade IARK eesmªrkide poole liikumisest, rakendamise ¿ldisest 
edenemisest programmperioodil, aruandlusperioodi tegevustest, v»etud finantskohustustest ja tehtud 
vªljamaksetest ning elluviidavate ja kavandatavate meetmete hetkeseisust. Aruandes kajastatakse esmalt 
rakenduskava elluviimist tervikuna ning seejªrel ¿ksikasjalikumalt prioriteetsete suundade kaupa. Aruande 
esimeses pooles on toodud kvalitatiivne anal¿¿s, mis kªsitleb olulisi muudatusi rakenduskava kontekstis, 
rakendamisel tekkinud probleeme ja riske, infot jªrelevalve-, auditi- ning seire- ja hindamistegevuste kohta 
rakenduskava ¿leselt, samuti peat¿kk kommunikatsioonitegevustest. Peat¿kk 6 annab konkreetsema 
¿levaate eesmªrkide saavutamisest lªbi sisuliste indikaatorite anal¿¿si, finantsprogressist meetmete 
kaupa, ESF-ist kasusaanud isikutest, vahendite vastastikusest tªiendavusest ning rakendajate ¿ldhinnangu 
prioriteetsete suundade kaupa. Seirearuande on rakendusasutuste (RA) ja suundade juhtkomisjonide poolt 
kinnitatud prioriteetsete suundade seire aastaaruannete ning korraldusasutuselt (KA), Auditeerivalt 
Asutuselt (AA) ja Makseasutuselt (MA) laekunud info ja struktuuritoetuse infos¿steemi andmete p»hjal 
koostanud rakenduskava juhtministeerium (JM) ï Haridus- ja Teadusministeerium (HTM). Seirearuanne on 
heaks kiidetud Inimressursi arendamise rakenduskava seirekomisjoni poolt é aastal. 
 
Perioodil 2007-2013 rahastatakse Inimressursi arendamise rakenduskava Euroopa Sotsiaalfondist (ESF) 
391 517 329 euro, Eesti avaliku sektori poolt 52 642 230 euro ning erasektori poolt 17 178 031 euro 
ulatuses. Rakenduskava maht kokku on seega 461 337 590 eurot . 
 
2012. aasta l»puks olid avatud k»ik 34 meedet, milles kinnitatud programmide ja projektide maht 
(v»etud kohustusi) oli 448 198 724 eurot ehk 97,2% eelarvest (eelmise a l»pus 92,6%), vªljamakseid 
on tehtud 314 563 174 euro ulatuses ehk 68,2% rakenduskava perioodi kogu eelarvest (eelmise a 
l»pus 232 957 611 eurot ehk 50,5% kogueelarvest). Vt ka aruande Lisa 3 tabelit kumulatiivse 
finantsinfoga. 
 
Rakenduskava koosneb viiest eraldiseisvast prioriteetsest suunast (lisaks horisontaalse tehnilise abi 
ja tehnilise abi prioriteetne suund), mis jagunevad omakorda paljudeks meetmeteks ï programmideks ja 
avatud taotlusvoorudeks. 
IARK-i prioriteetsetes suundades on ette nªhtud kokku 34 meedet, aruandlusperioodi l»puks olid avatud 
k»ik meetmed (kaks neist juba ka suletud). 
 
Meetmete jagunemine prioriteetsete suundade (edaspidi PS) kaupa (vt ka IARK skeem lk 8, mis annab 
¿levaate rakenduss¿steemi toimimisest ning prioriteetsete suundade rahalistest mahtudest): 

1.1 Elukestev »pe ï 9 meetmest avatud 9; 
1.2 Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine ï 6 meetmest avatud 6; 
1.3 Pikk ja kvaliteetne tººelu ï 5 meetmest avatud 5; 
1.4 Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks ï 8 meetmest avatud 6, suletud 23; 
1.5 Suurem haldusv»imekus ï 4 meetmest ehk alasuunast avatud 4 (algselt oli kavas 5 meedet, aga ¿ks 
neist ei ole enam asjakohane); 
1.6 Horisontaalne Tehniline abi (HTA) ï 1, avatud 1; 
1.7 Tehniline abi (TA) ï 1, avatud 1. 

                                                      
3 K»ik meetme projektid on toetuse vªljamaksed saanud ja nende l»pparuanded on kinnitatud. 
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Rakenduskava eesmªrkide saavutamine ja edusammud 

Kokku saavutati rakenduskava 86 indikaatorist 56 indikaatori 2010. a kontrolltase, 30 indikaatori puhul oli 
kontrolltase tªitmata v»i selle tªitmine teadmata. Ka 2012. aastal on suurema osa indikaatorite 
saavutustasemed hªsti edenenud, sealjuures on aasta l»puks 2013. a sihttaseme saavutanud juba 
42 indikaatorit ehk ligi pooled, 11 indikaatori 2012. a saavutustase pole teada. Nende senine v»rdlemisi 
edukas tªitmine viitab sellele, et enamik indikaatoritest saavutab sihttaseme perioodi l»puks v»i 
¿letab seda, kuid see osakaal s»ltub nii praeguseks allesolevast struktuurivahendite mahust kui ka 
mitmesugustest vªlisteguritest. Eelk»ige v»ib probleeme tekkida nende indikaatoritega, kus ei »nnestunud 
(majanduskriisi t»ttu) saavutada 2010. aasta kontrolltaset ning mis on seatud liiga ambitsioonikalt, samuti 
puuduvad m»nede nªitajate osas andmed 2011. ja 2012. aasta saavutustasemete kohta, mist»ttu on raske 
anda hinnangut nende t»enªolisele saavutustasemele perioodi l»puks. Siiski v»ib arvata, et Ĳ 
indikaatoritest j»uab 2013. a l»puks oma sihttasemeni.  
Saab ºelda, et mitmete IARK-i indikaatorite kontroll- ja sihttasemete prognoosimisel on oldud 
tagasihoidlikud, eriti arvestades meetmete rahastuse suhteliselt suurt mahtu, mis nªitab, et rakenduskava 
planeerimisel ei suudetud tegelikku rakendamissituatsiooni ega konkreetseid tegevusmahte hªsti ette 
nªha. Sama probleem on m»nel juhul m»jutanud ka olulisi alatªitmisi, samas on alatªitmine sageli 
m»jutatud ettenªgematutest vªlistest teguritest. Kogu rakenduskava eesmªrkide saavutamist m»jutab ¿pris 
oluliselt prioriteetne suund 4 ĂTeadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseksñ, kus 
kontrolltasemete tªitmine on olnud eba¿htlane ja vaevaline, mitmete nªitajate saavutustasemed on 
teadmata. Antud suunas esineb k»ige rohkem indikaatoreid, mille sihttase jªªb perioodi l»puks t»enªoliselt 
saavutamata. 
 
PS Elukestev »pe eesmªrgid Ăsuurem osalemine elukestvas »ppes vastavalt v»imekusele ja vajaduseleñ 
ja Ă»pe ¿ld- ja kutsehariduses on k»rgtasemeline ning  vastab »ppijate ja ¿hiskonna vajadusteleñ on suures 
osas juba tªidetud. Tªiskasvanud elanike elukestvas »ppes osalemise mªªr (suuna p»hinªitaja) on 
kasvanud 12,9%-ni ja sellega n¿¿dseks ¿letanud juba ka 2013. a sihttaseme (11,5%). Rakenduskava 
eesmªrkide tªitmise m»»tmise 22 indikaatorist on k¿mnel (10) juba 2013. a sihttase ¿letatud, ¿heksa (9) 
indikaatorit on saavutanud eesmªrgist rohkem kui 80%. Alla 50% on tªidetud vaid indikaator 
ĂModerniseeritud n»uete jªrgi vªlja tººtatud kutsestandardidñ (40% eesmªrgist). Programmi ĂKutsete 
s¿steemi arendamineñ kªigus on indikaatori saavutustaseme arvestamise aluseid muudetud. Programmi 
l»puks saab indikaator elluviija vªitel tªidetud (st uuendatakse k»ik kutseregistris olevad kutsestandardid). 
Paljudel juhtudel on tegemist sihttasemete ¿letªitmisega, millest saab jªreldada, et planeerimise faasis on 
oldud liiga tagasihoidlikud ja pole suudetud piisavalt ette nªha tegevuste tegelikku ulatust. Raskem on 
sihttasemeid saavutada nende (m»ju)indikaatorite puhul, mis on ¿ldisemad riiki, sotsiaalmajanduslikku 
olukorda ja hariduss¿steemi iseloomustavad nªitajad (nt pªevases »ppevormis individuaalse »ppekava 
alusel »ppivate »pilaste osakaal, koolituses mitteosalevate madala haridustasemega noorte osakaal 18-24 
a vanusegrupis) ning mis s»ltuvad paljuski pigem demograafilistest jm teguritest, kui ESFi meetmetest.  
 
Indikaatorite tªitmine eesmªrkide saavutamiseks on PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi 
arendamine olnud vªga hea ï hetkel on saavutatud kaheksa (8) nªitaja sihttase 12-st. Peamiseks hea 
saavutusmªªra p»hjuseks on olnud indikaatorite tªitmisesse enim panustavate tegevuste edukas 
kªivitumine (nªiteks DoRa programm). Ka puuduvad selles prioriteetses suunas m»juindikaatorid, mille 
sihtide tªitmist on ESFi meetmetega raskem suunata. M»nev»rra raskem on olnud programmiga ĂTULEñ 
seotud tulemusindikaatorite sihttasemete saavutamine. Suuna eesmªrgi Ălisandub teadmistep»hisele 
¿hiskonnale vajalik uus p»lvkond teadlasi ja insenereñ saavutamist iseloomustab mingil mªªral 
rakenduskavas mittesisalduv nªitaja ĂEesti teadlaste ja inseneride arvñ, mis on viimastel aastatel ¿pris 
j»udsalt kasvanud (vt ptk 2.3.1). Mis puudutab aga prioriteetse suuna meetmete m»ju sellele nªitajale, siis 
hetkel puuduvad piisavad andmed selleks, et vªita, nagu struktuurifondide toetused v»iks olla teadlaste 
arvu oluliselt kasvatanud. Samas on selge, et nt teadlastele konkurentsiv»imelise sissetuleku tagamine ja 
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kaasaegsete tººtingimuste loomine on ¿heks oluliseks eelduseks teadlaste arvu kasvule ja seelªbi T&A 
ning innovatsiooni strateegia ¿ldiste eesmªrkide saavutamisele. 
 
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu 2013. a sihttasemed on aruandlusperioodi l»puks tªidetud sisuliselt 13 
indikaatori puhul 20st. Kokkuv»ttes liigutakse jooksvalt m»lema eesmªrgi ï Ăkvalifitseeritud tººj»u 
pakkumine on suurenenudñ ja Ătººelu kvaliteet on paranenudñ ï  indikaatorite tªitmise ja seega eesmªrkide 
saavutamise suunas ning vªga suuri ala- ega ¿letªitmisi ei esine. Tººturuteenuseid saanute indikaatori 
¿letªitmine tuleneb 2010. a suurest majanduslangusest, mil tººtute arv kasvas h¿ppeliselt. Oluline 
m»juindikaator Ăaktiivsuse mªªrñ (15-64a) on eelk»ige tªnu paranenud majandussituatsioonile sihttasemele 
vªga lªhedal. Eeldusel, et majandus jªtkab m»»duka kasvuga ning olukord tººturul paraneb ja 
hoolekandeteenuste jªrjekorrad lahenevad, t»enªoliselt p¿stitatud eesmªrgid saavutatakse v»i tªidetakse 
suures osas. T»enªolisem sihttasemete mittesaavutamine puudutab eelk»ige nªitajaid, mis ei s»ltu nii 
otseselt selle prioriteetse suuna ega rakenduskava tegevustest, vaid sotsiaalmajanduslikust ning tººturu 
olukorrast Eestis ¿ldisemalt. Endiselt on keeruline puuetega inimeste tººle rakendamine, kuna paljud 
tººandjad ei ole huvitatud tegema sellega seoses lisakulutusi ja -pingutusi. Samuti on suuremad 
probleemid seotud soolist v»rdsust nªitavate m»juindikaatoritega, mis on v»rreldes perioodi algusega vªga 
vªhe paranenud, kui ¿ldse.  
 
Rakenduskava kontekstis (v»rreldes teiste suundadega) on prioriteetse suuna Teadmised ja oskused 
uuendusmeelseks ettev»tluseks indikaatorite saavutamine k»ige kehvemas seisus, 2013. a sihttase on 
tªidetud vaid kahel (2) indikaatoril 14st. Samas tervelt seitsme (7) indikaatori saavutustasemete kohta 
uuem info puudub ning nelja (4) saavutustase jªªb alla 30% sihttasemest. Madalaid saavutustasemeid v»ib 
¿helt poolt p»hjendada ambitsioonikate sihttasemete seadmisega programmeerimise kªigus ning teisalt 
muutunud vªliskeskkonnaga. Samuti on mitmel juhul valitud raskesti m»»detavad indikaatorid. Kahe 
indikaatori puhul on olnud muudatusi metoodikas ning ettev»tete teadmiste ja oskuste tulemusindikaatorite 
alatªitmine on suures osas p»hjustatud vªliste tegurite poolt ning majanduslanguse perioodist. Tªnaste 
arengute valguses jªªvad t»enªoliselt enam kui poolte suuna indikaatorite perioodi l»pu sihttasemed neil 
p»hjustel tªitmata. Samas v»ib prioriteetse suuna sisulise rakendamisega siiski ¿ldiselt jªªda rahule. 
Nªiteks on ¿ldine ettev»tlusaktiivsus, mis v»iks ¿he rakenduskavavªlise m»junªitajana seda suunda 
iseloomustada, aasta aastalt t»usnud (vt ptk 2.3.1), kusjuures suurim t»us on toimunud just 2012. aastal. 
 
Prioriteetse suuna Suurem haldusv»imekus eesmªrkide ja indikaatorite tªitmine on olnud hea 
tulemuslikkusega (indikaatori sihttase tªidetud seitsmel (7) juhul 12st) ja tegevused on asjakohased. Suuna 
tegevustega m»jutatavate nªitajate tªitmisega probleeme ei esine, pigem isegi ¿letatakse seatud 
sihtmªªrasid. Seda p»hjustab nii planeeritust oluliselt suurem huvi antud tegevuste vastu kui ka v»rdlemisi 
tagasihoidlik planeerimine. M»junªitaja Ăvalitsussektori tºº tulemuslikkusñ on oma 2013. a sihttaseme juba 
2011. a tªitnud ning ka 2012. a seda ¿letanud, mist»ttu v»ib pidada suuna esimese eesmªrgi Ăpoliitika 
kujundamise ja elluviimise tulemuslikkus ja efektiivsus on t»usnudñ saavutamist igati t»enªoliseks. Kahjuks 
pole veel teada teise eesmªrgi Ăavaliku- ja mittetulundussektori tººtajad on asjatundlikud ja 
usaldusvªªrsedñ m»junªitajate saavutustasemeid, kuna andmeid 2012. aastal ei kogutud. Uus uuring on 
planeeritud lªbi viia 2013. aastal. Samas on ka teise eesmªrgi vªljund- ja tulemusnªitajad vªga hªsti 
tªidetud. 

 
Indikaatorite edenemine Horisontaalse tehnilise abi ja tehnilise abi suundades on hea. Kaks nªitajat 
kuuest juba ¿letavad 2013. a sihttaset, nt kodulehek¿lje k¿lastatavus on sihttasemest kaks korda suurem, 
samuti on avalikkuse teadlikkus struktuurivahenditest k»rgem, kui oodatud. Enamus saavutustasemeid 
liiguvad aga tªpselt kavandatud raamistikus ja t»enªoliselt tªidavad oma sihttaseme perioodi l»puks.  
 
Meetmete avamine ja rakendamine on kulgenud ¿ldjoontes plaanipªraselt ja eriliste t»rgeteta, tªpsema info 
prioriteetsete suundade kohta eesmªrkide ja indikaatorite saavutamisest aruandeaastal leiab iga 
prioriteetse suuna elluviimise alapeat¿kist indikaatorite tabeli jªrelt. 
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Ellu viidud projektid ja programmid avaldavad horisontaalsetest teemadest (vt lisa 7) teistest veidi enam 
positiivset m»ju info¿hiskonna edendamisele (20%). Regionaalsele arengule, keskkonnahoiule ja v»rdsete 
v»imaluste edendamisele on positiivset m»ju avaldanud m»nev»rra vªhem projekte, m»ju on vªiksem 
kodaniku¿hiskonna arengule panustamise osas ï ca 15% projektidest. Sellist protsentide kujunemist 
m»jutab palju prioriteetne suund ĂTeadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseksñ, kuna selle 
raames on praeguseks enim l»petatud projekte. ¦kski prioriteetne suund ei avalda horisontaalsetele 
teemadele negatiivset m»ju. 
 
Finantsteave 

Aruandlusperioodi jooksul IARK rakendamine hoogsalt edenenud ï kohustusi on k»igis suundades (va 
tehnilise abi suunad) v»etud ¿le 94% ja vªljamaksete maht on aasta l»puks kasvanud ¿le kahe kolmandiku 
rakenduskava mahust ï 68,2% kogueelarvest (vt ka joonis 1.1 ning Lisa 3 Kumulatiivne finantsteave). 
Sealjuures on (seisuga 31.12.2012) ¿henduse osalusest rakenduskava eelarves kohustustega 
kaetud 94,5% ja vªljamakstud ¿henduse osalus on 66% ehk 258 481 402 eurot (vt ka joonis 1.1). 
Vªljamakstud EL osalus on viimase aastaga suurenenud 68 002 802 euro v»rra ehk 17,5% perioodi 
kogueelarvest. 
 

 
Joonis 1.1: V»etud kohustused ja vªljamaksed pr. suundade l»ikes 01.01.2007-31.12.2012 
Allikas: SFCS (20.05.2013), JM arvutused 

Enim on kohustusi v»etud prioriteetsetes suundades ĂTeadus- ja arendustegevuse inimressursi 
arendamineñ (99% ¿henduse osaluse eelarvest, ĂElukestev »peñ (98%) ning ĂPikk ja kvaliteetne tººeluñ 
(95,3%). Vªljamakseid on aga k»ige enam tehtud suunas ĂPikk ja kvaliteetne tººeluñ ï 81,7% EL osaluse 
eelarvest  (2011. a 61,6%), millega see eristub kogu ¿lejªªnud rakenduskavast. Jªrgnevad ĂTeadmised ja 
oskused uuendusmeelseks ettev»tluseksñ ï 67,7% (2011. a 54%) ja vªikse vahega ĂSuurem 
haldusv»imekusñ ï 66,9% (2011. a 54,7%). K»igis sisulistes prioriteetsetes suundades on vªljamaksed 
vªhemalt 65% (tªites seega Vabariigi Valitsuse mªªrusega kehtestatud vªljamaksete sihttasemeid4), vªlja 
arvatud ăTeadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamineò 46,2%-ga EL osaluse eelarvest, mis 

                                                      
4 Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2006. a mªªruse  nr 276 ĂPerioodi 2007-2013 struktuuritoetuse seire ja hindamise ning 
seirekomisjoni moodustamise kordñ lisa 2 (j»ustunud 01.09.2011). Sihttasemeid ei kehtestata tehnilisele abile. 
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jªªb SF kesks¿steemi andmetel umbes 9 miljoni euroga alla seiremªªruses sªtestatud suuna 2012. aasta 
sihttasemele (55% perioodi eelarvest). IARK-is ei ole seega mªrkimisvªªrseid probleeme mªªruse 
lisas kehtestatud sihttasemete tªitmisega ï viie prioriteetse suuna kumulatiivne siseriiklik EL osaluse 
vªljamaksete sihttase aastaks 2012 on nimetatud mªªruse kohaselt 238 894 869 eurot, tegelik saavutatud 
vªljamaksete summa oli aasta l»puks kokku 254 104 181 eurot (ilma tehnilise abi suundadeta).  
Joonisel 1.2 on nªha nii ESF rakenduskava sihttase kui ka siseriiklik sihttase aastate kaupa. Tegelikku 
tªitmist nªeb IARK sihttasemete jªrgi, on nªha, et sihttasemed on seni tªidetud ning kaetakse ka 2014. a 
tase. Siseriiklikult jªlgitavad k»rgemad N+ sihtmªªrad on kehtestatud arvestusega, et vahendite 
kasutamise risk saaks maandatud. 
 

     
Joonis 1.2: Fondip»hine N+ rakenduskava sihttaseme tªitmine 
Allikas: Rahandusministeerium (21.05.2013). N+ anal¿¿si aluseks on MA poolt Euroopa Komisjonile (EK) 
deklareeritud kulud, sh EK poolt tehtud ettemaksed. 

 
Tªpsemalt vt prioriteetsete suundade finantsprogressi kohta selgitusi nende elluviimise alapeat¿kkides. 
Kuna aruandlusperioodi l»pu seisuga on projektide ja programmidega kaetud ligi 95% ¿henduse eelarvest 
ning vªlja makstud 66%, v»ib rakenduskava finantsprogressi tervikuna pidada heaks. See tuleneb 
ennek»ike sellest, et tegevused meetmetes on tªies mahus kªimas ja osaliselt juba l»ppemas ning enam ei 
kulu palju halduskoormust nende ettevalmistamisele ja kªivitamisele. Alates 2009. aastast on toetuse 
kasutustempo ning vªljamaksete maht oluliselt t»usnud ja t»us jªtkus ka jªrgnevatel aastatel. 
 
Prioriteetse suuna Pikk ja kvaliteetne tººelu kiiret finantsprogressi saab seletada sellega, et suuna 
mahukaimas meetmes 1.3.1 ĂKvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamineñ on vªljamakseid tehtud ¿le 
89%, mis ¿helt poolt tuleneb kriisiaja meetmete kiirest kasutuselev»tust, kuid teisalt on toimunud ka neli 
vªga edukat avatud taotlusvooru. Teistes prioriteetse suuna meetmetes on vªljamakseid tehtud tunduvalt 
vªhem (vt lªhemalt alapeat¿kk 5.3.2). Samas on abik»lblikud kulud kasvanud heas tempos k»igi meetmete 
osas. 
K»ige vªhem vªljamakseid on perioodi jooksul proportsionaalselt tehtud endiselt suunas Teadus- ja 
arendustegevuse inimressursi arendamine ï 46,2% EL osaluse eelarvest, mis on aga edasiminek 
v»rreldes 2010. ning 2011. aastaga, mil nªitaja oli vastavalt 12% ja 29%. Asjaolu, et kªivitunud on k»ik 
kuus meedet, kohustusi on v»etud pea 100% ja tegevused on vastavalt varem kokkulepitule kªivitud 
»igeaegselt, annab kindluse, et jªrgmistel aastatel on antud suunas suutlikkus vahendeid kasutada olemas 
ja ¿letamatuid probleeme ei tohiks tekkida. V»rreldes aastataguse seisuga on vªlja maksmisele kuuluv 
summa k¿ll vªhenenud, kuid endiselt esineb risk, et vaatamata eesmªrkide saavutamisele v»ib osa toetust 
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jªªda kasutamata, sest mitme tegevuse abik»lblikkuse periood kestab 2015. a keskpaigani. Tªpsemalt vt 
alapeat¿kk 5.2.2. 
 
Rikkumisi oli rakenduskava raames kokku 99 (suurem osa seoses EAS-iga prioriteetses suunas 4), 
rikkumiste finantsm»ju on perioodi peale kokku 1,99 mln eurot. Rikkumiste arv on v»rreldes aasta 
varasemaga kasvanud (vt tªpsemalt ptk 3.4 ja lisa 11 Rikkumised).  
Lªbiviidud projektiauditite tulemusena tuvastati mitteabik»lblikke kulusid kokku IARK-is summas 304 
295 eurot ehk 0,92% (2011. a vastavalt 0,51%). Vt ka ptk 3.3 Auditid.  
Vaideid on esitatud kokku 86, neist 66 prioriteetses suunas ĂTeadmised ja oskused uuendusmeelseks 
ettev»tluseks.ñ K»igist vaietest rahuldati 30, edasikaebamisi polnud (vt ka aruande lisa 6 Vaided).  
 
Maakondliku jaotuse jªrgi jagunevad v»etud kohustused ja vªljamaksed v»rdlemisi eba¿htlaselt (vt Lisa 2). 
Kohustuste osas absoluutsummana on ligi 75% k»igist kohustustest ¿leriigiliste programmide ja projektide 
all. Vªljamaksete poolest moodustavad ¿leriigilised v»i maakondadevahelised projektid/programmid 73,5% 
kogusummast. Jªrgneb Harjumaa (vastavalt 18% kohustustest ja 19% vªljamaksetest), suure vahega 
seejªrel Tartumaa (2,1% ja 2,3%) ning muud maakonnad. Selline olukord tuleneb sellest, et IARKis on 
hulgaliselt laiema m»juga programme ja tegevusi, mida viiakse ellu p»hiliselt keskustes, mitte ªªremaal.  
 
K»ik IARK meetmed on aruandeperioodi l»puks avatud, samas varieerub endiselt nii finantsprogress kui ka 
tulemuslikkus prioriteetsete suundade ja meetmete l»ikes. Sealjuures on probleeme (nt esimeses ja teises 
prioriteetses suunas) m»nede vªhese vªljamaksete mahuga programmidega, mis vajavad paindlikku 
reageerimist, et tagada vahendite ªrakasutamine perioodi l»puks. Sellega on ka aruandlusaasta jooksul 
tegeletud. Projektide ja programmide puhul on probleemiks osutunud ka esitatud prognoosidest 
kinnipidamine (nt prioriteetne suund 3). Kuna programmperiood on varsti l»ppemas, tuleb eriti 
tªhelepanelikult jªlgida saavutatud tulemusi ning uute tegevuste ajagraafikut, et j»uaks »igeaegselt k»ik 
lubatu ellu viia. Probleeme on endiselt riigihangete lªbiviimise, sellega kaasneva tººmahuga ning nende 
t»husa kontrollimisega, aga muret valmistab ka osade tegevuste jªtkusuutlikkus peale programmide l»ppu 
(prioriteetne suund 1), sihtgruppide teadlikkus olemasolevatest meetmetest ja ebasoodne vªliskeskkond 
(eriti ettev»tluse prioriteetses suunas 4). Rakenduskava puudutavatest olulisematest probleemidest ja 
riskidest annab ¿levaate peat¿kk 2.2. 
Fondide kasutamise jaotus sekkumisvaldkondadesse on toodud aruande lisas 8. RAd ja rakendus¿ksused 
(R¦-d) on meetmete jagunemise sekkumisvaldkondade vahel ¿le vaadanud ja ¿mber kodeerinud ning 
v»rreldes eelmise aasta aruandega on vªhem mªªratlemata territoriaalse m»»tmega tegevusi. 
 
Juhtministeeriumi ja korraldusasutuse kokkuv»ttev hinnang IARK elluviimisele ning finants- ja 
sisulisele progressile on hea. Enamus eesmªrke liiguvad prognoositud tasemete suunas ja planeeritud 
sihttasemete saavutamine on perioodi l»puks t»enªoline. Eriti hªsti lªheb indikaatorite tªitmine 
prioriteetsetes suundades ĂTeadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamineñ ja Elukestev »peñ.  
K»ige edukam prioriteetne suund on finantsprogressi osas olnud ĂPikk ja kvaliteetne tººeluñ, samas 
m»jutas majanduslangus enim just selle suuna  indikaatorite kontrolltasemete saavutamist, mis viimase 
paari aastaga on aga oluliselt paranenud. Aruandeaastal on mitmetes suundades endiselt mitmeid 
probleeme, nt riigihangete lªbiviimisega ja lihtsustamisega seotud probleemid, kuid nende lahendamisega 
tegeldakse, muuhulgas on t»hustatud kontrolle.  
Kuna rakendusperiood hakkab lªhenema l»pule ja vªga aktiivselt tegeletakse jªrgmise perioodi 
planeerimisega, siis tuleb meetmete progressi pidevalt jªlgida, et v»imalikult varases staadiumis tuvastada 
vahendite ¿mbert»stmise vajadus ning seelªbi saavutada vahendite maksimaalne ja eesmªrgipªrane 
kasutamine.  
 
Seirekomisjoni koosolekul 14. juunil 2013. a osales é seirekomisjoni liiget v»i asendusliiget, lisaks é EK 
vaatlejat ning é vaatlejat ministeeriumidest ja partnerorganisatsioonidest. Seirearuanne kinnitati é 
poolthªªlega. 
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2 RAKENDUSKAVA ELLUVIIMINE 

Kªesolev peat¿kk annab esmalt ¿levaate olulistest muudatustest aruandlusperioodil, mis on rakenduskava 
elluviimist m»jutanud, sh majandusolukorra muutustest ja p»hilistest trendidest tººturul, samuti 2012. a 
olulisematest muudatustest rakenduskava »iguslikus raamistikus. Teises alapeat¿kis tehakse kokkuv»te 
elluviimisel esinenud suurematest probleemidest ning riskide hindamisest. Kolmandaks on toodud anal¿¿s selle 
kohta, kuidas IARK panustab erinevatesse olulistesse strateegiatesse ning horisontaalsetesse eesmªrkidesse. 
 

2.1 Olulisemad muudatused rakenduskava elluviimise kontekstis 

Peat¿kk annab esimeses osas ¿levaate peamistest majandustrendidest, teises osas kirjeldatakse IARK-i 
kontekstis olulisi muudatusi tººturul ning h»ive ja tººtuse problemaatikat. L»petuseks antakse ¿levaade 
peamistest muudatustest struktuurivahendite kasutamist reguleerivates »igusaktides ning prioriteetsete 
suundade meetmete mªªrustes. 
 

2.1.1 ¦levaade majandusarengutest 

2012. aastal jªtkusid Eesti majanduses positiivsed trendid ï inflatsioon kahanes, tººtus vªhenes, tººh»ive 
suurenes ning palga reaalkasv kiirenes. Majanduskasv oli eurotsooni kiireim, kuigi aeglustus eelneva 
aastaga v»rreldes 3,2%ni ning aasta l»pus jªi Eesti kogutoodangu maht oma 2007. aasta tipptasemele 
vaid 4% alla. SKP kasvu pidurdas enim ekspordile orienteeritud tººtlev tººstus, mille lisandvªªrtus 
vªhenes vªlisn»udluse n»rkuse t»ttu 3,5%. Kasvu toetasid sisen»udlusele suunatud majandussektorid ja 
eelk»ige ehitus, kus lisandvªªrtuse kasv oli kiireim (14%). Valdav osa SKP kasvust kujunes 
teenindussektoris, mis panustas 2,2 protsendipunkti, millest omakorda ¿le poole andsid info ja side, 
kaubandus ning haldus- ja abitegevused. Olulise panuse kasvu andis ka veonduse ja laonduse ning p»llu- 
ja metsamajanduse lisandvªªrtuse suurenemine. 
 

 
Joonis 2.1.1.1: SKP aastakasv, % 
 
Sisen»udluse kasv jªtkus tugevana ka 2012. aastal, kuigi selle kasvutempo aeglustus eelneva aastaga 
v»rreldes 10%lt 7,6%le. N»udluse kasvu panustasid enim investeeringud. Lisaks 2011. aastal kiirelt 
kasvama hakanud ettev»tlussektori investeeringutele kujunes 2012. aastal valitsussektori investeeringute 
kasvuks koguni 40%. See oli seotud CO2 kvoodim¿¿gitulude kasutamisega energiat»husust parandavates 
ehitus- ja transpordiprojektides ning ELi struktuurivahendite kasutamise kulmineerumisega seoses 
eelarveperioodi l»pu lªhenemisega. Ettev»tete 18% investeeringute kasvu toetasid v»rdselt nii hoonete ja 
rajatiste ehitamine kui kapitalimahutus masinatesse ja seadmetesse. Elanike investeeringud eluruumidesse 
kasvasid 16%, kuid varasemast oluliselt suurema osakaalu moodustas eramajade ehitus. Korterelamute 
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ehitus veel kasvu ei nªidanud ning ruutmeetrite jªrgi valmis neid 2012. aastal veel viis korda vªhem kui 
ehitusbuumi tipus viis aastat tagasi. Vaatamata suhteliselt kiirele kasvule jªªb eluasemeinvesteeringute 
tase oma eelnevast tipust veel pea 40% madalamaks ning ettev»tete investeeringud hoonetesse ja 
rajatistesse moodustavad eelmisest k»rgtasemest vaid poole. Samas ¿letavad ettev»tete investeeringud 
masinatesse ja seadmetesse ning arvutustehnikasse juba selgelt kriisieelselt taset.  
 

 
Joonis 2.1.1.2: Sisen»udluse aastakasvud, % 
 
Eratarbimise kasvuks kujunes 2012. aastal 4,5% ning erinevalt eelnevast aastast oli kasv m»nev»rra 
laiap»hjalisem. Kulukaupade ja teenuste tarbimise kasvutempo kiirenes ning p¿sikaupade oma aeglustus, 
kuigi see ¿letas endiselt keskmist tarbimise kasvu mªrkimisvªªrselt. Aasta jooksul kiirenes nªiteks nii 
toiduainete kui vaba ajaga seotud kaupade ja teenuste tarbimise kasvutempo. Kui keskmiselt jªi 
eratarbimine veel 15% buumiaegsele tasemele alla, siis p¿sikaupade osas on eelnev tipptase juba 
peaaegu saavutatud, samas kui poolp¿sikaupu osteti 2012. aastal siiski veel 25% eelmise tipuga v»rreldes 
vªiksemas mahus. Tarbimise ja investeeringute kiire kasvu jªtkumise t»ttu t»usis sisen»udluse tase 99%ni 
SKPst. 
 
Vªliskeskkonna arengud muutusid mººdunud aastal heitlikuks globaalse majandusolukorra n»rgenemise 
ning Euroopa v»lakriisi jªtkumise t»ttu. Eurotsooni majandus pººrdus langusesse ning peamiste 
kaubanduspartnerite n»udluse kasv aeglustus oluliselt. See piiras Eesti tººstusettev»tete kasvuv»imalusi 
ning t»i 2012. aastal kaasa kaupade ja teenuste ekspordi kasvu pidurdumise 5,6%ni. Eesti ekspordi kiirem 
kasv vªlisn»udlusega v»rreldes viitab meie ekspordi turuosa jªtkuvale suurenemisele sihtturgudel. 
Kaubagruppidest vedasid kasvu masinad ja seadmed, mis andsid ligi poole kaupade ekspordi kasvust. 
Samuti oli tugev toidukaupade ja keemiatoodete vªljavedu. Samas n»rgeneva vªlisn»udluse t»ttu 
pººrdusid ekspordimahud m»nes kaubagrupis mººdunud aasta teisel poolel langusesse. K»rge 
investeerimisaktiivsuse t»ttu ¿letas impordi kasv 2012. aastal eksporti ning t»i kaasa vªlistasakaalu 
halvenemise. 
2012. aastal toimunud vªliskeskkonna halvenemine piiras eksporti ning sisen»udlust vedas aktiivne 
investeerimistegevus, mis t»i kokkuv»ttes kaasa jooksevkonto pººrdumise defitsiiti (-1,2% SKPst). Lisaks 
soodustas jooksevkonto puudujªªgi suurenemist veo- ja ehitusteenuste impordi kiire kasv, mist»ttu 
teenuste ¿lejªªk vªhenes. 
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Joonis 2.1.1.3: Jooksevkonto struktuur 
 
Inflatsioon aeglustus 2011. aasta 5%lt 2012. aastal 3,9%ni. Mººdunud aastal m»jutasid hindu k»rgete 
toorainehindade ning n»rgenenud euro t»ttu enam vªlistegurid. Eluasemekulutused kallinesid 9%, millest 
ligi poole moodustas soojuse hinnat»us seoses k»rgete k¿tusehindadega vªlisturgudel. Teine peamine 
m»jutaja oli toit, mis seoses toorme hinnat»usu pidurdumisega kallines eelmise aastaga v»rreldes siiski 
tagasihoidlikumas ulatuses. Kuigi eelmise aasta l»pus aeglustus k¿tuse hinnat»us 2,4 protsendini, kallines 
aasta kokkuv»ttes k¿tus 9 protsenti, panustades samuti inflatsioonile. Kodumaiste tegurite m»ju kajastav 
baasinflatsioon m»nev»rra suurenes, kuid oli vaatamata laiap»hjalisele palgakasvule endiselt vaoshoitud. 
Baasinflatsioon oli mººdunud aastal 2,8 protsenti.  

 
Joonis 2.1.1.4: Eesti ja euroala tarbijahinnaindeksite muutus 
 
Valitsussektori eelarvepositsioon oli 2012. aastal puudujªªgis, mis ulatus 46,3 mln euro ehk 0,3%ni 
SKPst. Keskvalitsus l»petas aasta puudujªªgis 0,7% SKPst, puudujªªgis olid ka kohalikud omavalitused 
0,2% SKPst. Sotsiaalkindlustusfondid olid ¿lejªªgis 0,7% SKPst. Eelarvepuudujªªki tekitasid muu hulgas 
rahvusvaheliste heitmekvootide investeeringutega kaasnevad kulud. 
Maksutulusid laekus 2012. aasta jooksul riigieelarvesse 4,8 mld eurot ning maksukoormuseks kujunes 
33,3% SKPst. Suurima osatªhtsusega olid tººj»umaksud (16,9% SKPst), jªrgnesid tarbimismaksud (14,0% 
SKPst) ja kapitalimaksud (2,4% SKPst). 
Valitsussektori v»lakoormus ulatus 2012. aasta l»pu seisuga 10,1%ni SKPst, olles aastaga suurenenud 
3,9 protsendipunkti v»rra. V»lakoormuse suurenemise  p»hjusteks olid eelk»ige Euroopa Finantsstabiilsuse 
Fondi (EFSF) poolt vªljastatud laenude mahu kasv ning Euroopa Investeerimispanga krediidilimiidi 
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kasutamine struktuurivahendite kaasfinantseerimiseks. 1 724 mln euro suurusest koguv»last moodustas 
keskvalitsuse v»lg koos EFSFi m»juga 1 159 mln eurot ehk 67% (sh EFSFi m»ju 355 mln eurot), kohalike 
omavalitsuste osa ulatus 564 mln euroni, mis on 25 mln euro v»rra enam kui 2011. aastal. 
 
Majanduskasvu taustal leidis eelmisel aastal aset ka tººj»un»udluse kasv, mil suurenenud tººmahud 
v»imaldasid ettev»tjatel suurendada tººtajate arvu. Keskmise palga kasv kiirenes 2012. aastal pea 6%ni 
ning tegevusalade l»ikes oli kasv varasemast ¿htlasem. Palgakasv oli kiireim ehituses, kus kiire h»ive kasv 
toimus juba eelneval aastal, kuid palgasurvetes avaldus see m»nev»rra hiljem. Keskmisest oluliselt 
kiiremini kasvasid palgad ka kunsti- ja meelelahutuse tegevusalal, energeetikas ja tººtlevas tººstuses, kuid 
juba teist aastat jªrjest jªi tiheda konkurentsi t»ttu palgakasv vaid ¿he protsendi lªhedale veonduses ja 
laonduses. Palkade taastumine 2008. aasta tasemega v»rreldes on tegevusalati olnud siiski erinev. Umbes 
veerandi v»rra eelmisest tipust k»rgemal on palgad energeetikas ja mªetººstuses ning umbes viiendiku 
v»rra k»rgemal tººtlevas tººstuses ning kutse- ja teadustegevuses. Need neli tegevusala, mis h»lmavad 
umbes veerandi h»ivatutest, on ka ainukesed, kus keskmine palga kasv viimasel neljal aastal on ¿letanud 
tarbijahindade kallinemist. Kolmel tegevusalal aga ei ulatunud eelmise aasta neljandas kvartalis keskmine 
nominaalpalk veel kriisieelsele tasemele ï nendeks on avalik haldus ja riigikaitse, haridus ning muud 
teenindavad tegevused. 
 

2.1.2 Muutused tººturul  
(allikas: prioriteetse suuna Pikk ja kvaliteetne tººelu 2012. a aruande lisa) 

Tººh»ive 
2012. aastal jªtkusid positiivsed suundumused Eesti tººturul, kuigi aasta l»pupoole positiivsed arengud 
aeglustusid. 2010. a teisel poolel alguse saanud h»ive kasv ja tººtuse langus jªtkusid ka 2012. a ja seda 
prognoositust kiiremini. Statistikaameti tººj»u-uuringu andmetel oli 2012. a Eestis 15ï74-aastaste seas 
h»ivatuid 624 400, tººtuid 70 500 ning mitteaktiivseid 329 300. H»ivatute arv kasvas aastaga 15 300 v»rra 
ning tººtute arv langes 16 300 v»rra. Mitteaktiivsete inimeste hulk tººturul kahanes 2012. aastal v»rreldes 
eelmise aastaga 4500 inimese v»rra ja seda peamiselt vanusestruktuuri muutustest tingitud »pilaste arvu 
vªhenemise ning ¿le 50-aastaste h»ive kasvu t»ttu. Positiivne on see, et veelgi suurenes inimeste aktiivsus 
tººturul. Tººj»us osalemise mªªr kasvas 74,4%-lt 74,5%-ni. Aasta keskmine h»ivemªªr suurenes 1,6 
protsendipunkti v»rra 71,7%-ni ning tººtuse mªªr langes 2,3 protsendipunkti v»rra 10,2%-ni.  
Eesti residendist tootmis¿ksustes jªi h»ive kasv koguh»ive kasvust siiski veidi tagasihoidlikumaks (2,1%), 
mis viitab vªlismaal ajutiselt tººtavate osakaalu suurenemisele. 
 

 
Joonis 2.1.2.1: Tººh»ive mªªra ja tººtuse mªªra d¿naamika, 2010-2012 (kvartaalselt, %)  
Allikas: Eesti Tººj»u-uuring, Statistikaamet 
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Tººga h»ivatute arv kasvas nii meeste kui naiste seas, kuid v»rreldes 2011. a oli h»ive kasv aeglasem. 
2012. a keskmiseks h»ivemªªraks kujunes meestel 74,4% ja naistel 69,1%. Kui 2011. a jªi meeste 
h»ivemªªr veel tunduvalt alla EL keskmise, siis 2012. aasta III kvartalis ¿letas Eesti meeste h»ivemªªr 
juba EL h»ivemªªra. Eesti naiste h»ivemªªr on olnud kogu aeg ¿le EL keskmise, seda ka majanduskriisi 
aastatel.  
H»ivemªªr kasvas k»igis vanusegruppides, kuid k»ige enam vanemaealiste (55ï64a) hulgas (57,1%-lt 
2011. a 60,5%-ni 2012. a). Vanemaealiste h»ive on enamuse teiste EL riikidega v»rreldes suhteliselt k»rge. 
2012. a kolmandas kvartalis oli Eesti Rootsi ja Saksamaa jªrel kolmandal kohal (Eestis 61,3%, EL-s 
keskmiselt 49,5%).  
2012. a kasvas h»ivatute arv primaar- ja tertsiaarsektoris (peamiselt hariduse, haldus- ja abitegevuste, 
veonduse ja laonduse, info ja side alal). Sekundaarsektori osatªhtsus h»ives langes eelk»ige tººtajate arvu 
vªhenemise t»ttu tººtlevas tººstuses, mida p»hjustas vªlisn»udluse kasvu aeglustumine.  
 

         
Joonis 2.1.2.2: H»ivatute jagunemine majandussektorite jªrgi 2010-2012,% 
Allikas: Eesti Tººj»u-uuring, Statistikaamet 

 
Majanduse paranedes suurenes nende tººtajate osatªhtsus, kes tººtasid tªisajaga (89,6% k»ikidest 
h»ivatutest). Paindlike tººvormide vªhest levikut Eestis nªitab osaajaga tººtajate osatªhtsus, mis vªhenes 
10,6%-lt 10,4%-ni. Sealhulgas alla viiendiku osaajaga tººtajatest olid nn. vaegh»ivatud (1,7% h»ivatutest), 
kes oleks v»imaluse korral soovinud tººtada suurema tººkoormusega. Prognoosi5 kohaselt h»ive kasv 
lªhikvartalites jªtkub, kuid varasemast aeglasemas tempos. 
 
Tººpuudus 
2012. a vªhenes tººtute arv iga kvartaliga ning tººtuse mªªr langes teisel poolaastal alla 10%. Tººtus 
vªhenes k»igis vanusegruppides ning meeste tººtuse mªªr oli pisut k»rgem kui naistel, vastavalt 11% ja 
9,3%. Vastupidiselt eelnevale aastale vªhenes tººtus peamiselt pikaajaliste tººtute arvel. Koguni 2/3 
tººtusest vªljujatest olid pikaajalised tººtud. Kokku vªhenes pikaajaliste tººtute arv aastatel 2011ð2012 
49 000-lt 38 200-ni ning pikaajalise tººtuse mªªr langes 7,1%-lt 5,5%-ni. Vaatamata kiirele vªhenemisele 
on aga pikaajaline tººtus endiselt k»rge ja pikaajalised tººtud moodustavad ¿le poole tººtutest (54%). 
K»ige raskem on olukord Kirde-Eestis, kus pikaajalise tººtuse mªªr ulatus 11,3%-ni ning pikaajaliste 
tººtute osatªhtsus tººtutest 68%-ni.  
 

                                                      
5 Rahandusministeeriumi 2012. aasta suvine majandusprognoos 
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Pikaajalise tººtuse k»rval on teiseks suureks probleemiks noorte tººpuudus, mis majanduskriisi ajal t»usis 
rekordtasemele. Viimasel kolmel aastal on noorte (15ï24.a.) tººtuse mªªr kiiresti langenud (32,9% 2010. 
a; 22,3% 2011. a; 20,9% 2012. a), kuid on endiselt vªga k»rge. ¦heks noorte k»rge tººtuse p»hjuseks oli 
tººkohtade kadumine ehituses, kuhu paljud noored mehed olid buumiaastatel tººle asunud, teine p»hjus 
oli tººkohtade ¿ldine vªhesus kriisi ajal. Kuigi majandus on pººrdunud kasvule, on tººkogemuste ja 
erialase hariduseta noortel raske endale rakendust leida. Eestis oli 2012. a 10,5% noori (vanusegrupis 18ï
24 aastat), kellel on omandatud ainult madalam haridustase ning kes ei jªtka »pinguid.  
 

 
Joonis 2.1.2.3: Noorte tººtuse mªªr ja pikaajalise tººtuse mªªr, 2010-2012 (kvartaalselt, %) 
Allikas: Eesti Tººj»u-uuring, Statistikaamet 

 
¦heks tººturu riskigrupiks on vanemaealised (55ï64.a.), kuna vanemas eas tººturult vªlja langedes on 
uue tººkoha leidmine raskem kui noorematel tººotsijatel. Vanemaealiste tººtuse mªªr oli 2012. a 7%, mis 
oli tunduvalt vªiksem kui 2011. a (11,6%). 2012. a l»puks langes vanemaealiste tººtus koguni 6%-ni. Kuna 
samal ajal kasvas ka h»ive ning mitteaktiivsus ei suurenenud, saab jªreldada, et vanemaealiste olukord 
tººturul paranes. 
¦heks oluliseks tººlesaamist takistavaks teguriks on omandatud haridustase. Madala haridustasemega 
inimeste tººlesaamise t»enªosus on mitu korda madalam kui k»rgharidusega inimestel, kuigi 
majanduskriisi aastatel suurenes ka k»rgharidusega tººtute hulk. 2012. a oli kuni p»hiharidusega inimeste 
tººtuse mªªr 23,5%, kutse- ja keskharidusega inimestel 10,5% ning keskeri- ja k»rgharidusega inimestel 
6,1%. Mitte alati ei vasta aga tººtute oskused ja haridustase tººturu n»udmistele. ¦ha enam rªªgitakse 
tººj»upuudusest, kuigi tººtuse tase on k»rge. Eesti Panga hinnangul oli 2012. a l»pus struktuurse tººtuse 
mªªr ligikaudu 10%6.   
Mitte-eestlaste tººtuse mªªr on olnud pidevalt k»rgem kui eestlastel ning selle ¿heks p»hjuseks on eesti 
keele mitteoskamine, samuti madal mobiilsus. 2012. a oli eestlaste tººtuse mªªr 7,8%, mitte-eestlastel 
15,3%. Mitte-eestlaste tººtuse mªªra hoiab suurena valdavalt venekeelse elanikkonnaga tººstuspiirkond 
Ida-Virumaa, kus on tººtus olnud lªbi aegade k»ige k»rgem. 2012. a ulatus seal tººtuse mªªr 17,5%-ni.  
¦le 10% ulatus tººtuse mªªr veel Lªªne- ja Kagu-Eesti maakondades (Hiiu-, Lªªne-, Pªrnu-, P»lva- ja 
Valgamaal). Kuigi tººtus tervikuna langes, v»is tººtuse kasvu tªheldada Hiiu-, Pªrnu- ja Valgamaal. Tººtus 
vªhenes k»ige enam Kesk-Eestis (Jªrva- ja Raplamaal) ning V»rumaal. Viimases vªhenes tººtute arv 
mitteaktiivsusesse liikumise t»ttu. 
Tººturul osalemist m»jutab ka inimese tervislik seisund. 2011. a tººj»u-uuringu andmetel oli Eestis 
106 000 inimest vanuses 15ï64-aastat, kellel oli haigus, vaegus v»i puue, mis oli kestnud ¿le 6 kuu ja mis 
piiras tºº tegemist. 2/3 neist olid ¿le 50-aastased. Kui ¿ldine tººh»ive mªªr 2011. a kasvas ning tººtus 

                                                      
6 Eesti Pank. Rahapoliitika ja majandus. Hetkeseis ja ettevaade. 2/2012. Tallinn 
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langes, siis tººv»imet piirava haigusega inimeste puhul oli olukord vastupidine. Nende tººh»ive mªªr 
langes 30,7%-lt (2009.a.) 29,1%-ni (2011.a.) ning tººtuse mªªr kasvas 26%-lt 30,4%-ni. 2012. a  oli 43 000 
inimest vanuses 16-pensioniiga tººturult eemal haiguse v»i vigastuse t»ttu (s.o. 22% mitteaktiivsetest).    
 
Registreeritud tººtus 
2012. a jooksul oli Tººtukassas arvel 102 653 isikut, mis on 15,9% v»rra vªhem kui 2011. a. Registreeritud 
tººtute arv kuu l»pu seisuga oli aastas keskmiselt 42 781, moodustades tººj»ust 6,6%. Uusi tººtuid 
registreeriti 2012. a ca 6700 v»rra vªhem ehk kokku 72 257. Kuigi tººtus langes, oli vakantseid tººkohti 
ning tººle rakendumisi vªhem kui eelneval aastal. 2012. a registreeritud tººtuse k»rghetk oli veebruaris, 
kui kuu l»pu seisuga oli arvel 50 073 tººtut. Aasta l»puks oli tººtus vªhenenud rohkem kui k¿mne tuhande 
v»rra, mil arvel oli 39 670 tººtut. V»rreldes ILO tººtusega on registreeritud tººtus langenud samas tempos, 
kuid on mªrksa vªiksem, moodustades ILO tººtusest ca 62% (joonis 4). 
 

 
Joonis 2.1.2.4: Registreeritud tººtute arv kuu l»pu seisuga ja kvartaalne ILO tººtus7 2012. aastal  

Allikas: Eesti Tººtukassa, Eesti Tººj»u-uuring, Statistikaamet 

 
Igal kuul registreeris ennast tººtuks keskmiselt 6021 uut tººotsijat (2011. a 6581). Neist ¿le poole 
Harjumaal (sh. Tallinnas) ja Ida-Virumaal. Nimetatud piirkondades elab kokku 57% registreeritud tººtutest. 
Uusi tººpakkumisi laekus 2012. aasta jooksul 46 187, mis on ca 6% vªhem kui 2011. a. 
 
Kui varasematel aastatel oli registreeritud tººtute hulgas rohkem naisi, siis alates 2008. a l»pust kuni 2010. 
aasta keskpaigani ¿letas tººtuks registreeritud meeste arv naiste arvu. Meeste tººtuse kiirema languse 
t»ttu oli 2012. a jooksul jªllegi naisi registreeritud tººtute hulgas rohkem (51,4%)  Vanusegruppide 
struktuuris 2012. a v»rreldes eelneva aastaga suuri muutusi ei toimunud. Tººtute arv vªhenes k»ikides 
vanusegruppides. Enim oli 25ï54-aastaseid tººotsijaid (71%). Noored vanuses 16ï24 aastat moodustasid 
tººtutest 13,4% ja ¿le 55-aastased 15,6%. ¦le poole registreeritud tººtutest (53%) olid keskharidusega 
(sh. kutsekeskharidusega), alg- ja p»hiharidusega tººtute osakaal moodustas 19,3%. ISCED III tasemega 
(kesk-eri ja k»rgharidus) tººtute osatªhtsus kasvas 2011. a v»rreldes ja moodustas 27,5%. 
 
76% registreeritud tººtutest kuulus 2012. aastal erinevatesse tººturu riskigruppidesse, osa neist ka 
mitmesse korraga, mist»ttu nende tººlerakendamine n»uab rohkem aega ja abistavaid meetmeid. K»ige 
suuremaks riskir¿hmaks on pikaajalised tººtud (50% tººtutest). 33% tººtutest ei oska eesti keelt, mist»ttu 
nende tººlesaamine on raskendatud puuduliku riigikeele oskuse t»ttu.  

                                                      
7 ILO tººtus ï Eesti Tººj»u-uuringust saadav tººtute arv, mis baseerub Rahvusvahelise Tººorganisatsiooni (ILO) definitsioonidel 

49 675 

39 670 

79 600 

71 000 
67 900 

63 700 

0

10 000

20 000

30 000

40 000

50 000

60 000

70 000

80 000

90 000

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII

wŜƎƛǎǘǊŜŜǊƛǘǳŘ ǘǀǀǘǳŘ нлмнL[h ǘǀǀǘǳŘ нлмн



Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne 2012 

 

 28 

 
Tººturuteenustest pakuti k»ige enam tººalaseid koolitusi, millele sisenejate arv kasvas aastaga 58%. 
Teine levinuim teenus oli karjªªrin»ustamine. Tººtutoetusi maksti 2012. aasta jooksul kokku 26 992 
inimesele, mis on ¿le 3000 v»rra vªhem kui 2011. a. Tººtuskindlustush¿vitise saajate arv langes veelgi 
rohkem, 2012. a maksti h¿vitisi kokku 26 190 tººtule (2011. a 32 104 tººtule). Keskmise vªljamakstud 
tººtuskindlustush¿vitise suuruseks kuus oli 283 eurot. Tººtutoetuse suurus (pªevamªªr 2,11 eurot) jªi 
v»rreldes 2011. a muutumatuks. Alates 1. jaanuarist 2013 on tººtutoetuse pªevamªªraks 3,28 eurot.  
Kokku kulutati esialgsetel andmetel 2012. a aktiivsetele tººturumeetmetele ca 64,23 miljonit eurot, mis on 
tunduvalt rohkem kui eelneval aastal (41,76 miljonit). 
 

2.1.3 Olulisemad muudatused valdkondlikes prioriteetides, strateegiates ja »igusaktides 

Valdkondlike prioriteetide, arengukavade v»i strateegiate olulisi muudatusi, mis puudutaksid IARK-i 
elluviimist, pole tehtud. 
 
Aastal 2012 muudeti mªªrust Rahandusministri 1. mªrtsi 2007. a mªªruse nr 15 ăPerioodi 2007ð2013 
struktuuritoetuse vªljamaksmise tingimused ja kord.ó 8.07.2012 j»ustunud muudatustega lihtsustati 
tªidesaatva riigiv»imu asutuste, kohaliku omavalituse ¿ksuse asutuste ja muude avalik-»iguslike juriidiliste 
isikute poolt tasumist t»endavate dokumentide esitamist, loodi v»imalus erandkorras struktuuritoetuste 
registris omafinantseeringuna kajastatud kulu deklareerida toetuseks ja ajakohastati muus osas mªªrust. 
Tªiendavalt tªpsustati R¦ »igust toetuse vªlja maksmisest keeldumiseks kulude mitteabik»lblikkuse 
kahtluse korral ning l¿hendati ettemaksete t»endamise tªhtaega. Seoses ettemaksete andmise n»uete 
konkreetsemaks muutmisega sooviti kiirendada ettemaksete kasutamise t»endamist ja seelªbi vahendite 
saamist Euroopa Komisjonilt (EK). 
 
Olulisemad meetme mªªruste muudatused prioriteetsetes suundades 
PS Elukestev »pe 
Aruandlusperioodil on sisse viidud rida muudatusi meetme tingimuste mªªrustesse ja ministri kªskkirjaga 
kinnitatud programmdokumentidesse. Muudatused on tingitud riigihangetest tulenevatest muudatustest ja 
»igusaktide s»nastuse parandustest, programmide tegevuste v»i abik»lblikkuse perioodi pikendamisest 
ning eelarvete korrigeerimisest tulenevalt programmi elluviijate ettepanekutest v»i haridus- ja 
teadusministeeriumi juhtkonna protokollilisest otsusest. 26.06.2012 otsustati vªhendada ĂKutsehariduse 
sisulise arendamise 2008 ï 2013ñ programmi eelarvet ning suunata vabanenud vahendid programmide 
ĂTªiskasvanute koolitus vabahariduslikes koolituskeskustesñ, ĂKutsehariduse populariseerimineñ ja 
Ă¦ldhariduse pedagoogide kvalifikatsiooni t»stmine 2008 ï 2014ñ tegevustesse. Programmi ĂKeele»ppe 
arendamine 2011 ï 2013ñ eelarvet suurendatakse l»ppenud programmi ĂKeele»ppe arendamine 2007 ï 
2010ñ l»petamisel meetme eelarves vabanenud vahendite arvelt. 11.03.2013 seisuga on enamus 
muudatusi sisse viidud, vªlja arvatud Ă¦ldhariduse pedagoogide kvalifikatsiooni t»stmine 2008 ï 2014ñ, 
eeln»u on ettevalmistamisel. Vahendite ¿mbert»stmised meetmete vahel vªhendavad  nende kasutamata 
jªªmise riski perioodi l»pul, samuti aitavad ellu viia olulisi tegevusi, mille jªrgi on jªtkuv vajadus. 
PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine 
Tulenevalt riigihangete seaduse muudatustest muudeti lªbivalt programmide s»nastusi seadusega 
vastavaks (haridus- ja teadusministri 8.03.2012, 25.09.2012  ja 7.11.2012 kªskkiri). Sarnane muudatus viidi 
sisse haridus- ja teadusministri 30.03.2012 mªªrusesse ĂPerioodi 2007ï2013 struktuuritoetuse seaduseò 
alusel kehtestatud haridus- ja teadusministri mªªruste muutmineñ. 
Programmdokumente muudeti viiel korral. Programmis ĂMobilitasñ laiendati partnerite nimekirja ning 
tªpsustati programmi tegevuste eelarvet (ka korrigeeriti elluviija nime). Sarnased muudatused viidi sisse 
programmi ĂPrimusñ (23.04.2012), ĂTULEñ (3.04.2012) ja Rahvusvahelistumise ning doktori»ppe programmi 
ĂDoRañ (14.09.2012).  
Aruandlusperioodil valmistati ette standardiseeritud ¿hikuhindade vªljaarvestamise ja rakendamise 
p»him»tted (programmi ĂPrimusñ tegelike kulude p»hjal).  
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu 
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2012. a oktoobris algatati Vabariigi Valitsuse 6. septembri 2007. a korralduse ĂProgrammi alusel 
elluviidavate meetmete nimekiriò muutmine. Muudatustega suurendati avatud taotlusvoorudes kasutamata 
toetuse arvelt programmidele suunatud toetuse mahtusid ï meetmes 1.3.4 ĂTervislike valikute ja eluviiside 
soodustamineò 851 460,60 euro v»rra ja meetmes 1.3.5 ĂSoolise v»rd»iguslikkuse edendamineñ 89 885,78 
euro v»rra. Meetme 1.3.1 ĂKvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamineò programmile suunatud toetuse 
mahtu vªhendati 477 058,35 euro v»rra. 
Muudatuste vajaduse p»hjendus: Meetmes 1.3.4 toimunud kahe avatud taotlusvooru raames oli toetuse 
kasutus ¿sna madal - ca 35%, mist»ttu peeti vajalikuks meetme eesmªrkide laialdasema saavutamise 
huvides rahastada samalaadseid tegevusi programmi raames. Sealhulgas suunatakse osa toetusest HIV-
diagnoosiga inimeste n»ustamisteenustele, mille tulemusel saab n»ustamisteenus kªttesaadavaks 
suurema arvu abivajajatele.  
Meetmes 1.3.5 toetati avatud taotlusvoorus organisatsioonide soolise v»rd»iguslikkuse olukorra anal¿¿si 
lªbiviimist ning anal¿¿si tulemuste p»hjal vajalike konsultatsioonide, koolituste ja n»ustamiste osutamist. 
Taotlusvoor oli avatud 17.05.2010ï30.06.2012, mille raames rahastati vaid 6 projekti. Eelduslikult on 
taotluste ja rahastatud projektide vªhesuse ¿heks p»hjuseks ¿hiskonna kui ka tººandjate madal teadlikkus 
naiste ja meeste olukorrast, soolise v»rd»iguslikkuse edendamise vajadusest, sellelaadsetest kohustustest 
ja v»imalustest. Seet»ttu on otsustatud suunata avatud taotlusvoorust ¿lejªªnud vahendid SoMi 
rakendatavasse programmi teavitamistegevuste rahastamiseks. Tªiendava toetuse abil tººtakse vªlja 
tehtud anal¿¿side ja uuringute p»hjal anal¿¿tilised aruanded ja teavitusmaterjalid, samuti korraldatakse 
teavitus¿ritusi, sealhulgas korraldatakse Eesti k»igis maakondades soolise palgal»he teavitus¿ritused, mis 
aitavad kaasa selleteemalise teadlikkuse t»usule ning palgal»hega kaasnevate sotsiaalsete probleemide 
lahendamisele.     
Meetme 1.3.1 programmile suunatud toetuse mahtu vªhendatakse programmist tagasimaksete t»ttu 
¿lejªªva summa v»rra, arvestades, et programmi tegevused on ellu viidud ning eesmªrgid tªidetud. 
¦lejªªvad vahendid suunatakse avatud taotlusvooru eelarvesse, et v»imaldada suuremas mahus 
rahastada projekte, mille tegevused aitavad lahendada nende tººtute (sh noored) probleeme, kelle ligipªªs 
tººturule eeldab individuaalsemat lªhenemist, pidevat tuge ja pikemaajalisemaid kombineeritud tegevusi 
(nt n»ustamine, sotsiaalsete oskuste omandamine, koolitus, tººpraktika). Muudatus j»ustus 28.02.2013. 
PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks 
2012. aastal ¿htki mªrkimisvªªrset muudatust rakendamise »igusaktides ei tehtud. 
PS Suurem haldusv»imekus  
Prioriteetset suunda ei ole ¿kski mªrkimisvªªrne muudatus m»jutanud. 2012. aastal kinnitati 
jªtkuprogrammid ĂTippjuhtide arendamine 2012-2013ñ ja ĂKeskne koolitus 2012-2013ñ. 
Tehnilise abi ja horisontaalse tehnilise abi meetmete mªªrustes olulisi muudatusi tehtud ei ole. 
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2.2 Olulisemad probleemid ja riskid 

Peat¿kk annab esimeses osas ¿levaate peamistest probleemidest ja nende lahendamiseks kasutusele 
v»etud abin»udest, samuti aruandeaastal aset leidnud maksete peatamise juhtumist. Teises osas 
kirjeldatakse kaardistatud riskid, nende ennetamine ning maandamine rakenduskava elluviimisel. 
 

2.2.1 Probleemid 

Rakenduskava probleemid prioriteetsetes suundades on ¿pris spetsiifilised, siiski on lªbivamaks 
mªrks»naks endiselt hanked ning teisalt erinevad vªliskeskkonna tegurid, mis p»hjustavad probleeme 
suundade rakendamisel ja eesmªrkide saavutamisel. Samuti teatud juhtudel abik»lbmatud kulud, 
prognoosidest kinnipidamine ning sellega seonduvalt m»nede vªheste vªljamakstud kuludega 
programmide perioodi l»puks potentsiaalselt kasutamata jªªvad vahendid, mis vajavad sekkumist ja 
vahendite suunasisest ¿mbert»stmist. 

PS Elukestev »pe 
PS elluviimist takistavaid olulisi probleeme ei esinenud. R¦ on esitanud m»ned programmide ja projektide 
elluviimisel tekkinud tªhelepanekud: 

¶ Riigihankemenetluse lªbiviimine programmide ja projektide tegevuste elluviimiseks on aegan»udev 
ning mitme elluviija hinnangul takistanud programmi edukat ja ajakavakohast elluviimist.  

Lahenduseks on RA pikendanud p»hjendatud taotluste alusel programmide abik»lblikkuse perioode, et 
oleks tagatud k»igi tegevuste elluviimine. 
Programmide rakendamisega seotud tªhelepanekud:   

¶ Programmide ja projektide poolt esitatavate seirearuannete v»i jªrelepªringute vastuste hilinemine, 
mis takistab prioriteetse suuna aastaaruande tªhtaegset koostamist.  

R¦ ja RA on erinevatel seminaridel r»hutanud aruannete tªhtaegse esitamise ning m»istliku 
koosk»lastusaja olulisust ja paljude programmide osas on nªha edasiminekut. 

¶ Tegevuste jªtkusuutlikkus pªrast programmide l»ppu ei ole selge. Programm ĂKutsehariduse 
populariseerimineñ vajab oluliste tegevuste jªtkamiseks 2014. aastal tªiendavat finantseerimist. 

Programmi Ăìppen»ustamiss¿steemi arendamineñ tegevusi loodetakse osaliselt rahastada pªrast 
programmi l»ppu riigi ja kohalike omavalitsuste eelarvelistest vahenditest, kuid toetuse saajal puudub 
kindlus programmi jooksul ¿les ehitatud s¿steemi jªtkusuutlikkuse osas.  

¶ Programmide muutmisprotsessi pikkus ning otsustuste viibimine RAs tekitab toetuse saajates 
ebakindlust ning viivitusi programmide tegevuste lªbiviimises nt EVHL programmi ĂTªiskasvanute 
koolitus vabahariduslikes koolituskeskustesñ pikendamise ja eelarve suurendamise otsus tehti 
programmi esialgsel abik»lblikkuse l»ppkuupªeval. 

Projektide  rakendamisega seotud tªhelepanekud:   

¶ Alameetme 1.1.7.6 ĂP»hikooli ja g¿mnaasiumi riiklikele »ppekavadele vastav ¿ldharidusñ avatud 
taotlusvooru kogemus nªitab selgelt, et vªikese rahalise mahuga projekte ei ole m»istlik rahastada 
kuludokumentide alusel, vaid kasutades lihtsustusmeetodeid. Kahjuks on lihtsustatud vªljamaksete 
metoodika kehtestamine keeruline ja aegan»udev protsess, mist»ttu kªesoleval perioodil ei ole 
selle kasutamine olnud m»istlik.  

Probleemi lahendamiseks on R¦ edasistel kulude lihtsustatud h¿vitamisviiside planeerimisel kaasanud 
protsessi koheselt ka KA ja RA, et praeguse perioodi kogemust oleks jªrgmisel programmeerimisperioodil 
v»imalik edukalt praktikasse rakendada, sest paljud tegevused on kulude t»estamise korral liiga 
ressursimahukad. 

¶ Avatud taotlusvooruna »petajatele koolituse korraldamine ei ole toimunud loodetud mahus ï 
koolituse pakkumise rahastamisest ei piisa, vajalik on ka tugimeetmetele m»tlemine ï »petajate 
koormus, asendamised, koolijuhtide toetus jm. Seda nªitab alameetme 1.1.7.6 projektide 
kogemus, kus mitmetel projektidel on probleeme planeeritud sihtgrupi (50 »petajat) leidmisega. 
Osaliselt on see p»hjustatud ka mitmete projektide ¿heaegsest toimimisest ning koolituse teema ja 
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sisu planeerimise probleemidest, kuid paljude TS selgituste kohaselt on koolitusest loobujad vªlja 
toonud just koolituse omaosalustasu ning koolitusele kuluva aja/asendaja leidmise. 

¶ Meetme 1.1.8 l»petatud ja l»petamisel olevate projektide anal¿¿s nªitab, et ei ole osutunud 
otstarbekaks tegelikult tehtud sisutegevuste abik»lblike kulude p»hjal korrigeerida 
administreerimiskulusid vastavalt taotluses esitatud proportsioonile. Tegelikkuses on see viinud 
olukorrani, kus TS kavandab projekti l»ppfaasis erinevaid lisategevusi, et katta k»iki planeeritud 
administreerimiskulusid, mis meetme tingimuste kohaselt ei tohi ¿letada 15% projekti tegelikest 
kuludest. Kuna enamasti puudub projektides vajadus tªiendavate tegevuste jªrele, siis toob see 
kaasa ebaproportsionaalselt suure tagasin»uete mahu ja mªªra. 

¶ Kommunikatsioonik¿simus audiitorite, R¦ ja toetuse saajate vahel muudab auditi protsessi 
ajakulukaks ja v»ib viia ekslike jªreldusteni. R¦ ei pea »igeks, kui audiitor mªrgib l»pparuandesse 
kahtleva seisukoha ("on oht, et ...") ega uuri v»i argumenteeri (viidetena »igusaktidele) oma 
seisukohti l»puni, ei saada aruannet R¦-le kommenteerimiseks v»i on kommenteerimiseks antav 
aeg ajaraami eiravalt l¿hike. Auditiaruande aasta l»ppedes raporteeritakse menetluses olev 
tªhelepanek veana, mida see menetluse l»ppedes ei pruugi enam olla.  

R¦ hinnangul peaks vaidlusalused k¿simused lahendama enne auditi l»pparuande kinnitamist, sest see 
muudab vigadest raporteerimise selgemaks ja vªhendab R¦ ja teiste osapoolte koormust auditi 
jªreltegevuste teostamisel. 2013. a algul on KA vªlja tººtanud juhendi juhtimis- ja kontrollis¿steemide ning 
projektiauditite jªreltegevuste menetlemiseks, mis peaks selliste probleemide lahendamisel toeks olema. 

PS T&A inimressursi arendamine 
Aruandlusperioodil k»iki meetmeid h»lmavaid olulisi probleeme ei olnud. R¦ hinnangul v»ib projektide 
l»petamisel tekkida toetuse saajal probleeme puhkusetasude kulude abik»lblikkusega. Seda p»hjusel, et 
puhkust arvestatakse lepingu alusel ja projektiga seotud inimesel v»ib olla ¿hes asutuses mitu lepingut. On 
v»imalik, et puhkust on ¿hest v»i teisest lepingust rohkem pªevi puhatud, mis tªhendab, et h¿vitatud on 
puhkusepªevi rohkemas mahus. Puhkuste abik»lbmatuse probleem on suurem pikemajalistes ja 
mahukates programmides, kus tººj»ukulude summad on suured. Seet»ttu planeerib rakendus¿ksus 2013. 
a korraldada koostººkohtumisi ja seminare toetuse saajaga, et neid ohtudest teavitada ja paluda neil 
v»imalusel teha nº puhkuste inventuur, et vajadusel teha finantskorrektsioonid ja vªltida tagasin»udeid. 

Osade programmide senine eelarvekasutus vajab endiselt suurt tªhelepanu ning vajadusel paindlikku 
reageerimist, et programme tªiendada uute tegevustega v»i vahendeid ¿mber t»sta. Vt tªpsemalt ptk 6.2.2. 
ï suuna finantsteave.  

PS Pikk ja kvaliteetne tººelu 
Aruandeaasta olulisemad probleemid ja rakendust leidnud abin»ud: 

¶ Projektide ja programmide puhul oli probleemiks esitatud prognoosidest kinnipidamine.  
Probleemi maandamiseks on R¦ toetuse saajaid informeerinud vajadusest jªlgida prognoositud kulude 
kinnipidamisest ning uute rakendajate puhul pººranud infopªevadel suuremat tªhelepanu just prognooside 
ja vªljamaksetaotluste koostamise koosm»jule. Rakendajate abimaterjalidesse on viidud sisse erinevaid 
juhiseid ja nªiteid, mis kergendavad VMT koostamist ja esitamist. 

¶ MT¦-dest TStele tehtava kontrolli puhul ei ole R¦le antud pªdevuse raames v»imalik omapoolse 
kontrolliga tªiel mªªral tagada, et TS kasutab toetust eesmªrgipªraselt (v»imalik 
topeltfinantseerimine).  

Probleemi v»imalikuks lahenduseks on struktuurifondide infos¿steemiga sarnase infos¿steemi loomine 
siseriiklike toetuste kasutamise kohta koondatud info kogumiseks. Probleemi on arutatud nii teiste R¦de 
kui ka RMi kui KAga. K»ik osapooled on tunnistanud ristkontrolli vajadust. Tªnaseks ei ole aga teada, kas 
vastav s¿steem luuakse v»i mitte. 

¶ Olukorrad, kus TS ostab kogu toetust saanud projektile lªbiviimise teenuse kolmandatelt isikutelt ï 
TS kuulutab projekti alguses vªlja hanke ning annab kogu tegevuse ¿le hanke v»itnud 
teenusepakkujale.  

R¦ on teinud vastavasisulise muudatusettepanekuid »igusaktidesse, et sªtestataks TStele piirang 
projektides tervikteenuse sisseostmiseks. Siiani ei ole ettepanekud RMi positiivset vastukaja leidnud. 
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¶ TS ja partnerite vastutus. TS vastutab programmi rakendamise eest 100%, kuid kontrolli partnerite 
¿le sellises mahus ei tehta.  

RA on teinud vastavasisulise muudatusettepaneku uue perioodi struktuuritoetuste seadusesse. Siiani ei ole 
ettepanekud RMi positiivset vastukaja leidnud. 

¶ Hangetega teenuste tellimine ja kontroll. Teenuse osutaja edastatud teenuste saajate tagasiside, et 
teenust pole saadud, ei ole piisav, et teenuse osutajat sanktsioneerida ï vajalik on kirjaliku 
kaebuse esitamine elluviijale. 

Probleem vajab juriidilist lªhenemist. Tªnaseks ei ole ¿hisele seisukohale j»utud. 

¶ Kulude lihtsustamisega (standardiseeritud ¿hikuhinna kehtestamine stipendiumile ja s»idukuludele) 
on tekkinud olukord, kus meetme 1.3.1 ĂKvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamineñ projektis 
osalevad sihtgrupi liikmed on ebasoodsamas olukorras kui programmis osalevad inimesed. 

Uue perioodi ettevalmistamise kªigus on tehtud s»nastusettepanek tulumaksuseaduse muutmiseks.  

Uus probleem: 

¶ Auditi metoodika tulemusena satuvad kontrolli ¿hed ja samad programmid, mist»ttu jªªvad teised 
projektid/programmid tªhelepanuta. Kommunikatsiooniprobleem audiitorite, R¦ ja TSte vahel 
muudab protsessi ajakulukaks ja v»ib viia ekslike jªreldusteni. Audiitorid on oma seisukohtade 
osas vªga jªigad, jªttes t»endamata leidude »iguspªrase, mis aga paneb R¦le kohustuse 
t»endamaks auditiaruandes tuvastatud leiu mitteasjakohasust. 

Probleemi v»imalikuks lahenduseks on R¦ teavitanud AAd. ¦ldjuhul on tegemist R¦ vªlise probleemiga, 
mida antud tasandil ei ole v»imalik maandada.  

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks 

¶ Vªikeettev»tete vªhene v»imekus leida, kaasata ja rakendada rahvusvahelise tasemega 
tippspetsialiste meetmes ĂArendustººtaja kaasamise toetusñ. Seda eriti inseneride, tehnoloogide ja 
disainerite osas, aga ka rahvusvahelise turunduskompetentsiga spetsialistide osas.  

Lahenduseks on vªikeettev»tete ¿ldise v»imekuse t»usule kaasaaitamine, abi pikaajaliste tegevusplaanide 
koostamisel ja erinevate toetusmeetmete komplektselt rakendamisel pikaajaliste tegevusplaanide 
elluviimisel. 

PS Suurem haldusv»imekus 
Suuremaid probleeme suuna rakendamisel esile ei kerkinud. R¦ pººrab ¿ha suuremat tªhelepanu 
programmide tulemuste saavutamisele ja finantsplaanide tªitmisele, kuna programmid avaldavad ka suuna 
finantsprogressile suurt m»ju. Rakendusasutus on suunanud meetme 1.5.4 vahendid meetmesse 1.5.3, 
selle meetme alt on lªbi viidud ka koolituss¿steemi uuring, mis tªidab ka meetme 1.5.4 raames algselt 
kavandatud eesmªrke.  
Sarnaselt 2011. a lªbi viidud taotlusvoorule v»ib t»deda, et kui varasemalt oli ¿heks probleemiks taotluste 
n»rk kvaliteet, siis R¦ poolt vªljatººtatud kontroll-lehed taotlejatele ja toetuse saajatele enne dokumentide 
ªrasaatmist on m»ju avaldanud ka taotluste kvaliteedile. Lisaks on kindlasti aidanud kaasa infopªevad, 
mille vastu on ¿ha suurem huvi. 2012. a taotlusvoorude infopªeval osales ¿le 100 inimese. 
Aruandeperioodil on RM t»sisemalt hakanud tªhelepanu pººrama ka programmide sisulisele seirele, on 
ennast detailideni kurssi viinud programmides toimuvaga, et paremini pakkuda tuge rakendamisel esineda 
v»ivate probleemide lahendamisel ning ¿htlasi ªrgitada programmi elluviijaid oma tegevusi ning 
ajagraafikut paremini lªbi m»tlema. Kuna programmperiood on varsti l»ppemas, tuleb eriti tªhelepanelikult 
jªlgida saavutatud tulemusi ning uute tegevuste ajagraafikut, et j»uaks »igeaegselt k»ik lubatu ellu viia. 
¦htlasi on programmide tªpsem ¿levaade oluline juhtimisotsuste tegemisel, nt vabade vahendite 
¿mberjaotamisel. Seni on enam tªhelepanu pººratud kolmele programmile ï ĂValitsuse tºº pikaajalise 
planeerimise s¿steemi arendamine ja korrastamineñ, ĂParema »igusloome arendamineñ ja 
ĂKeskkonnajuhtimise p»him»tete parem rakendamine avalikus sektorisñ.  
 
2012. a jooksul ei tekkinud horisontaalses ega tehnilise abi prioriteetses suunas olulisi probleeme.  
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Maksete peatamised 2012. a 
03.04.2012. a kirjaga Ares(2012)403469 peatas EK Eestile toetuse maksed nelja kahe rakendus¿ksuse 
(Ettev»tluse Arendamise Sihtasutus, Veeteede Amet, Sihtasutus Innove, Sotsiaalministeerium) 
riigihangetega seotud meetmete raames, sest oli tuvastatud, et rakendus¿ksuste poolt tehtavad 
riigihangete kontrollid ei olnud piisavad. Inimressursi arendamise rakenduskavas puudutas maksete 
peatamine EASi meetmeid. Riski maandamiseks koostati tegevuskava riigihangete kontrollide 
tugevdamiseks. Tegevuskava raames parendati 2012. a I poolaastal rakendus¿ksustes hangete kontrolle 
(uuendati riigihangete kontroll-lehti, viidi lªbi koolitusi, vajadusel vªrvati tªiendavat personali) ning kontrolliti 
tagantjªrele ¿le riskantsed hankemenetlused (sh tehti tuvastatud rikkumise raames vajalikud 
finantskorrektsioonid). Pªrast tegevuskava elluviimist viidi R¦des perioodil mai-august 2012. a lªbi 
riigihangete kontrolli s¿steemiauditid, mille tulemusel hinnati EASi s¿steemid piisavalt toimivaks (kategooria 
II). S¿steemiauditi tulemusel taastas Euroopa Komisjon oma 13.11.2012 kirjaga 1336025 Eestile toetuse 
maksed k»igis seni peatatud IARKi meetmetes. 
 

2.2.2 Riskid 

Probleemide ennetamiseks ja tegevuse planeerimiseks toimub struktuurivahendite rakendamise 
administratsioonis igal aastal ¿htse metoodika alusel riskide hindamine. Riskide kaardistamisel lªhtutakse 
neljast s¿steemi-¿leselt kokkulepitud eesmªrgist: tagada rakenduskavades seatud eesmªrkide tªitmine, 
maksimeerida vªljamakseid, minimeerida tagasin»udeid ja teha seda k»ike kuluefektiivselt (p»him»ttel 
ñvªhemaga rohkemò). Asutused kaardistavad ning hindavad oma vastutusala tegevusi puudutavaid riske 
(m»ju ja t»enªosust), v»ttes arvesse eelneva aasta realiseerunud probleeme ja jªrgneva aasta 
tegevusprioriteete. Riskide hindamiselt saadud informatsiooni kasutatakse struktuurivahendite 
rakendamise s¿steemis kvaliteedijuhtimiseks: koolituste, jªrelevalve- ja arendustegevuste (IT, juriidika jt) 
vajaduste planeerimisel, aga ka tagasiside saamiseks eelnevate ja tulevaste perioodide kriitilisemate 
tººprotsesside ja probleemide kohta.  
 
2012. aastal hinnati riske struktuurivahendite administratsiooni ¿leselt eel-defineeritud riskide alusel. 
Varasemalt edastas iga RA ja R¦ riskid vabas s»nastuses lªhtuvalt asutuse riskiseminaril kogunenud 
m»tetele, ¿heskoos s»nastamine andis paremini v»rreldava tulemuse SV tervikvaates. Eeltººna defineeriti 
KA poolt 38 riski ning kaardistati riski ilmnemise v»imalikud p»hjused, just viimastele keskendudes on 
v»imalik ennetada ja maandada riske. Pªrast hindamistulemuse selgumist toimus seminar, millel arutleti 
¿heskoos riskide maanduste ¿le. Maandustegevused integreeriti KA, RAde ja R¦de tººplaanidesse. 
Eelmisel aastal hinnati kriitilisemaks tººprotsessiks jªrelevalve (riigihangete kontroll). Protsessi 
kvaliteedi arendamisega on aktiivselt tegeletud ï tªpsustatud kontrolli p»him»tteid (jªrelevalve juhend, tºº 
planeerimine, kontroll-lehed, infos¿steemi vªljade defineerimine seireinfo kvaliteedi t»stmiseks), tehtud 
erinevaid koolitusi ning arendatud infos¿steemi. 
 
S¿steemi¿lese hindamise tulemusel on k»rgeima skooriga riskid: 

1. Vahendite vªljamakseprognoosi mitterealiseerumisel v»ib riik osa vahendeid kaotada (toetused 
jªªvad kasutamata). 

P»hjused: meetme mªªrused ei valmi »igeaegselt, projektide ajakavast ei peeta kinni, hanked 
eba»nnestuvad, katkestatud projektidest v»i tagasin»uetest vabanenud raha ¿mbersuunamine uutele 
projektidele ei toimi. 
Maandustegevused: eelk»ige jªrelevalvavad prognooside tªitumist rakendusasutused, kelle juhtida on ka 
vabanevate vahendite suunamine uutesse projektidesse v»i muudesse programmidesse. KA jªlgib ja 
vajadusel kutsub probleemsemad RAd ja R¦d kokku ning arutab nendega v»imlikke lahendusi ja edasist 
tegevuskava. Riskide hindamine andis selgema signaali, milliste asutuste l»ikes on risk kriitilisem ja selle 
alusel saavad ka ministeeriumid suuremat tªhelepanu pººrata maksete tempole. 

2. Rikkumiste (mitteabik»lblike kulude) ja tagasin»uete oht toetuse kasutamisel riigihangete seaduse 
eiramise t»ttu.  
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P»hjused: riigihangete seaduse ebapiisav tundmine ja t»lgendamine (nii administratsioonis kui TS 
tasandil).  
Maandustegevused: KA tªpsustas riigihangete jªrelevalve p»him»tted juhendis ja koolitas rakendus¿ksusi, 
kes n¿¿dseks on ajakohastanud oma kontrolliprotseduurid. Riiklikul tasandil koordineerib riigihangete 
korraldust RM riigihangete ja riigiabi osakond, kelle ¿lesandeks on muuhulgas viia lªbi riigihangete alaseid 
koolitusi ning tagada asutuste ja isikute n»ustamine.  
Rahandusministeeriumi riigihangete ja riigiabi osakond korraldab iga-aastaseid riigihangete koolitusi, millel 
on v»imalik osaleda k»ikidel huvilistel. Perioodil sept 2012 - apr 2013 viidi lªbi 75 tasuta kahepªevast 
riigihankealast koolitust, mille eesmªrk oli t»sta riigihangete korraldajate teadmisi ja oskusi ning tutvustada 
riigihangete seaduse muudatusi, n»ustamistegevuse kªigus olulisimaid seisukohti ning nii 
vaidlustuskomisjoni kui ka kohtute (sh Euroopa Kohtu) asjakohast praktikat ja e-riigihangete keskkonda. 
Koolitused toimusid erinevates linnades, koolitatavaid kokku oli sel perioodil ligikaudu 1400. Lisaks 
tavapªrastele koolitustele viiakse lªbi 14 koolitust igal aastal regionaalselt. E-riigihangete keskkonna 
kasutajakoolitused toimuvad nii pakkujatele kui hankijatele ka praegu igakuiselt. Info toimuvatest 
koolitustest on avalikult kªttesaadav e-riigihangete keskkonna infoportaali rubriigis koolitused 
(https://riigihanked.riik.ee/lr1/web/guest/koolitused).  
Lisaks koolitustele on riiklikul tasandil tagatud hankijate/pakkujate n»ustamine, selleks on avatud 
n»ustamistelefon ning keerukamate ja pikemate k¿simuste korral on v»imalik pººrduda n»u saamiseks ka 
e-kirja teel (riigihanked@fin.ee). ¦htlasi on riigihangete seaduse rakendajale abiks e-riigihangete keskkond 
(https://riigihanked.riik.ee), mis alustas tººd 2011. aasta alguses eesmªrgiga pakkuda innovaatilist 
tººkeskkonda riigihangete korraldamiseks ja riigihangetel osalemiseks. Tººkeskkonda kuulub ka 
infoportaal, kuhu koondatakse riigihangete valdkonda puudutav asjakohane informatsioon. Selle kaudu on 
kªttesaadav riigihangete juhis, mida vastavalt vajadusele tªiendatakse ning korduma kippuvate k¿simuste 
rubriik (https://riigihanked.riik.ee/lr1/web/guest/korduma-kippuvad-kusimused), mis sisaldab infot erinevatel 
riigihangete teemadel ja mida tªiendatakse igakuiselt. E-riigihangete keskkond pakub muuhulgas 
mitmek¿lgset teavet ka erinevatest anal¿¿sidest, siseriiklikust ja Euroopa Kohtu praktikast 
(https://riigihanked.riik.ee/lr1/web/guest/riigihangete-korraldamine). Eraldi on loodud rubriik riigihangete 
»igusaktidele, mille kaudu on kªttesaadavad nii siseriiklikud kui ka Euroopa Liidu »igusaktid 
(https://riigihanked.riik.ee/lr1/web/guest/seadusandlus).  
Korraldusasutus korraldas 2012. aastal riigihangete koolitused ¿htekuuluvuspoliitika vahendite 
administratsioonile riigihangete seaduse muudatustest, rakenduspraktikast (kohtulahendite baasil) ja e-
riigihangete keskkonnast. Lisaks toimus KA ning riigihangete ja riigiabiosakonnaga koostººs 
rakendus¿ksustele ja ïasutusele seminar enam problemaatilisematest teemadest riigihangetes ning 
korraldusasutuse poolt koolitus riigihangete kontroll-lehe tªitmisest.  

3. Infos¿steemis olevate andmete eba¿htlane kvaliteet  
P»hjused: ebapiisav/aegan»udev arendamine ning s¿steemis olevate puuduste likvideerimine, koolituste ja 
juhendi ebapiisavus. 
Maandustegevused: IT arenduste elluviimiseks koostati tegevuskava, millesse nii korraldus-, makse- kui 
auditeeriv asutus andsid oma eelistused.   
Rakendusasutusi ja ï¿ksusi kaasatakse rohkem arenduste tegemisse, et rªªkida lªbi n»udmised 
s¿steemile ning testida erinevate moodulite loogikat.  
Andmekvaliteedi s¿steemseks parandamiseks on ajakohastatud infos¿steemi kasutusjuhendit sh 
kirjeldatud ¿ksikasjalikumalt andmevªljade sisu. Suurendati ka jªrelevalvet andmebaasis sisalduva 
informatsiooni kvaliteedi ¿le ï korraldusasutuse juhtimisel toimus kogu rakenduss¿steemi h»lmav 
andmevªljade kontroll, millest selgunud leidude p»hjal tehti vajalikud parandused.  
Pidevalt toimuvad koolitused nii kesk- kui operatiivinfos¿steemi kasutajatele.   

4. Oht, et rikkumisi ei avastata ja rakendus¿ksus kiidab heaks kulud, mis on seotud ebakorrektselt 
lªbi viidud hangetega ja ebapiisava jªrelevalve ulatusega 

P»hjused: pªdevuse ja ressursipuudus, kontrolli killustatus, pealiskaudsus ja protseduuri ebapiisavus. 
Maandustegevused: muudetud jªrelevalve juhend aitab kaasa s¿steemsemale lªhenemisele 
vªljamaksetaotluste menetlusel, hangete kontrollis, paikvaatluste lªbiviimisel ning jªrelkontrollide 

https://riigihanked.riik.ee/lr1/web/guest/koolitused
mailto:riigihanked@fin.ee
https://riigihanked.riik.ee/
https://riigihanked.riik.ee/lr1/web/guest/korduma-kippuvad-kusimused
https://riigihanked.riik.ee/lr1/web/guest/riigihangete-korraldamine
https://riigihanked.riik.ee/lr1/web/guest/seadusandlus
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lªbiviimisel. Juhendite muudatuste teemal on toimunud koolitused. KA ja RA ennetavad oma jªrelevalve 
kaudu kontrolli kvaliteediga seotud kitsaskohti R¦-s. Neljas suuremas R¦s on ka asutuse oma sisemine 
jªrelevalve ¿ksus, kes tagab sisekontrolli abil kvaliteeti.  
 
Riskide hindamisel vaadeldi ka perioodi 2014-2020 rakendamise riske. Peamise ohuna nªhakse, et 
perioodi kªivitamise viibimine p»hjustab tegevustega alustamisega hilinemise, mille tagajªrjel kaob toetuse 
andmise jªrjepidevus toetuse saajate jaoks ja kuhjub tººkoormus administratsioonile.  
P»hjused: n»rk administratiivne valmisolek, »igeaegne sisendite puudumine ettevalmistusprotsessis (EL 
tasandi »igusaktid, EK juhendid ja siseriiklikud algandmed ning prognoosid), ajamahukas siseriiklik 
vahendite jaotuse kokkuleppimise protsess. 
Maandustegevused: ettevalmistuste haldamiseks on korraldusasutusel tººplaan, mille jªrgimist 
perioodiliselt seiratakse. 
Kinnitatud EL tasandi »igusaktide ja EK juhendite puudumisele vaatamata on siseriiklikult alustatud 
planeerimise ja rakenduss¿steemi ettevalmistustega ï valmimas on partnerluslepe ja rakenduskava 
eeln»ud koos rahastamiskavaga, struktuuritoetuste seaduse eeln»u ja selle alusel antavate mªªruste 
eeln»ud ning KA ja sertifitseeriva asutuse (SA) juhendite eeln»ud administreerimise kvaliteedi tagamiseks. 
EL suunistest tulenevad tªpsustused saab dokumentidesse lisada jooksvalt nende tekkel. Alustatud on ka 
partnerlusleppe ja rakenduskava lªbirªªkimisi Euroopa Komisjoni  ja partneritega; rakenduss¿steemi 
poolelt on tªiendavalt alustatud administratsiooni asutustele ¿lesannete tªitmiseks loa andmise protsessi 
ettevalmistamisega.  
Perioodi 2014-2020 planeeritakse partnerluses RM ja ministeeriumitega kaasates asekantslerite tººr¿hma.  
Toimunud on ka koolitused planeerimise teemal (¿ldiste lªhenemiste tutvustamine, abi rakendamise 
s¿steemi lihtsustamise ning seirefookusega koolitus), administratsioonile on uue abiperioodi informatsiooni 
jagamine olnud fookuses nii 2012 kui tulevikus, kogemusi vahetatakse aktiivselt ka kolme Balti riigi suunal. 
KAs viidi lªbi eraldi riskide hindamine, kuhu kaasati SV rakendamisega seotud osakonnad 
rahandusministeeriumis. Riskid olid sarnased, kuid neid nªhti kriitilisematena v»rreldes administratsioonist 
saadud hinnangutega. Riske maandatakse asutuste tººplaanide alusel ja igapªevase juhtimistegevuse 
kaudu.  
 
Kogutulem. Aruande lisas tabelis 12 on kajastatud aruandeaastal Inimressursi arendamise rakenduskava 
rakendajate poolt kaardistatud k»rged riskid ja nende maandamistegevused. Toodud on suurema m»ju ja 
t»enªosusega kitsaskohad, mille ennetamise ja maandamisega  jªrgmisel aastal abi rakendajad tegelevad. 
Riskide hindamisel kaardistati IARK-i puudutavaid k»rgeid riske 21, sh 15 riski prioriteetses suunas Pikk ja 
kvaliteetne tººelu (R¦ tasandi riskid puudutavad samav»rd suunda Elukestev »pe) ning 6 riski suunas 
Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks. 5 keskmist riski on tabelisse lisatud suunast 
Suurem haldusv»imekus. V»rreldes eelmise aruandeaastaga ei ole riskide hulk kasvanud. Erinevatest 
tººl»ikudes on k»rgeid riske sarnaselt eelmisele aruandeaastale enim planeerimise, poliitikate 
kujundamise, toetuse saaja juhendamise/n»ustamisega seoses. Lªbiva riskina toodi vªlja jªrelevalve all 
(eriti R¦-de vaates) hangete lªbiviimine, millega v»ib kaasneda rikkumiste ja sellega seoses tagasin»uete 
oht. ¦leskerkiva riskina on mitmed RA-d toonud vªlja 2014-2020 perioodi kavandamise tegevused ja 
nende koordineerimise ning ajakavas p¿simisega seotud ohud. 
Olulisemad riskid suundade kaupa on ka l¿hidalt kirjeldatud allpool. 

PS Elukestev »pe 
Aruandlusperioodil kinnitas SA Innove riskide hindamise juhendi ning selle lisad "Riskide hindamise 
tººleht" ja "Riskide suuruse hindamine". Juhendi alusel viis R¦ lªbi riskide hindamise, mille kªigus 
kaardistati kokku 31 riski. Riskide tase jaotati viide kategooriasse: kriitiline, madal, vªheoluline, tingimuslik 
ja pole v»imalik hinnata. Kriitilisi riske oli kokku 8 (25%), madalaid 6 (19%), vªheolulisi 3 (10%), 
tingimuslikke 11 (35%) ja riske, mida pole v»imalik hinnata 3 (10%). Kriitilised riskid avaldusid tegevus-, 
vastavus- ja finantsriskina. Enim ilmnes kriitilisi riske tegevusriski valdkonnas, seal oli kokku 3 riski, 
vastavusriskina ilmnes 2 riski, finantsriskina 2 ja strateegilise riskina ilmnes 1 risk (vt lisa 12).  
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RAs (HTM) lªbi viidud struktuuritoetuste riskide hindamise tulemusena tuvastati 16 riski, mis vaatamata 
muutunud riskide hindamiss¿steemile (hinnati KA eeldefineeritud riske) jªi arvuliselt samaks eelmise 
aastaga. Fikseeritud 16st riskist 3 oli k»rged, 9 keskmist ja 4 madalad. Kuna riskide hindamisel lªhtuti 
protsessip»hisusest, mitte niiv»rd prioriteetsest suunast, siis konkreetse prioriteetse suuna p»hiseid riske 
eraldi vªlja tuua ei saa. 
PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine 
Fikseeritud 16st riskist 3 oli k»rged (oht, et rikkumisi ei avastata, kontrolle pole piisavalt ja R¦ kiidab heaks 
kulud, mis on seotud ebakorrektselt lªbi viidud hankega, oht hangete viibimisel, hakkimisel ja maksumuse 
suurenemisel, mist»ttu rakendamine v»ib venida ja viibivad vªljamaksed), 9 keskmist ja 4 madalat riski. 
Kuna riskide hindamisel lªhtuti protsessip»hisusest, siis konkreetse prioriteetse suunaga saab ennek»ike 
siduda keskmiseks hinnatud riskidest topeltfinantseerimisega seotud riski. Riski maandamiseks vaatab RA 
koostººs R¦ga ¿le topeltfinantseerimise kontrollimise v»imalused HTMi andmebaaside p»hjal. 
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu 
RA tasandil saab PS l»ikes vªlja tuua 7 riski, millest k»ik on mªrgitud k»rgeks. Olulise m»juga riske on 4, 
pigem olulise m»juga 2 ning ¿ks vªheolulise m»juga. V»rreldes 2011. a on olulise m»juga riske 10 vªhem.  
Kriitilisemad probleemid on seotud rahastamisotsuste t¿histamise ja maksete viibimise/tagasin»uetega, 
sest TSd ei ole piisavalt teadlikud oma kohustustest/reeglitest; k»rgete riskide realiseerumisega ning 
personaliprobleemidega. Rahastamisotsuste t¿histamise ja maksete viibimise/tagasin»uete osas on 
maandustegevusena planeeritud regulaarsed rakenduskoosolekud programmide rakendajatega. Riskide 
realiseerumise ennetamiseks kaardistatakse k»rge prioriteediga riskid, mille maandustegevuste elluviimise 
eest mªªratakse vastutavad tººtajad ja mille ¿le t»hustatakse seiret ja suurendatakse selles ka siseauditi 
osakonna rolli. Personalik¿simustes seisuga 31.12.2012 ¿htset lahendust ei ole. 
V»rreldes 2011. a on riskide valdkonnad ja probleemid enamjaolt samad: TS juhendamine/n»ustamine, 
personal, poliitika kujundamine ja planeerimine, jªrelevalve, rikkumistest teavitamine ja rikkumiste 
menetlemine. 2012. a lisandunud tªiendav riskivaldkond, mida varasemalt polnud ï riskide hindamise ja 
juhtimise protsess SF rakendamisel, et pººrata riskide maandamisele ja probleemide ennetamisele 
tªiendavat tªhelepanu. 
PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks 
RA vªlja toodud k»rgetest riskidest moodustasid suure osa »igusaktide t»lgendamisega seotud v»imalikud 
juriidilis-tehnilised probleemid. K»rgete riskide hulgas oli kaks vªlist riski: esiteks, et 2014-2020 perioodi 
prioriteetsete suundade eelarvete puudumisel on raske konkreetseid plaane teha, tagamaks uue perioodi 
rakendamisega »igeaegne alustamine ning teiseks, et hangete ja projektide hindamisreeglitega on 
keeruline saavutada innovaatilisi lahendusi, sest vajadus oleks lªhtuda tegelikult lahenduse sisust ja 
uuendusmeelsusest. Riskide maandamiseks nªhakse eelk»ige lahendust t»husamas jooksvas 
kommunikatsioonis administratsiooni sees.  
KredExi s¿steemid toimivad hªsti ning sellest tulenevalt ka eriti keskmisi ega k»rgeid riske R¦ ei 
tuvastanud. 
Teine R¦ (EAS) kaardistas 2012. aastal neli lªbivat suuna rakendamisega seotud riski, mille kohta saab 
¿levaate tabelist lisas 12. Alates mªrtsist 2013 tººtab EASis riskijuht, kelle ¿lesandeks on vastavalt 
kaardistatud riskidele tººtada riskide maandamise ning uute v»imalike riskide kaardistamise ja nende 
maandamise nimel. 
PS Suurem haldusv»imekus 
V»rreldes eelmise aruandlusperioodiga on enamus riske maandavaid meetmeid olnud piisavad. 2012. 
aasta l»pus lªbi viidud riskide hindamise kªigus k»rgeid riske ei leitud. Seet»ttu on ka lisas 12 vªlja toodud 
k»ik PS riskid keskmise taseme riskid.  
M»nev»rra on riskid muutunud, lisandunud on IT s¿steemide (SFOS, SFCS) risk. 2012. aastal viidi lªbi 
SFOS andmekvaliteedikontroll ja selle kªigus tuvastas RM, et SFOSis on andmeid, mis vajavad 
korrastamist. Selle riski osas on peamiselt R¦ roll vaadata ¿le, et SFOSi sisestatud andmed oleks 
kvaliteetsed ning anda RMle sisendit SFOS arenduste lªbiviimiseks. Eriti oluline on ka seoses uue 
programmperioodiga testida mitmeid IT arendusi veel kªesoleva perioodi raames, et uue perioodi alguses 
oleks s¿steemid testitud ning aitaksid parimal v»imalikul viisil rakendamisele kaasa.  
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¦he riskina toodi vªlja jªrelevalve all riigihangete lªbiviimine, millega v»ib kaasneda rikkumiste ja sellega 
seoses tagasin»uete oht. Selle riski maandamiseks on ka R¦ oluliselt 2012. a oma protseduure muutnud. 
Poliitikate kujundamise valdkonna all toodi ¿he riskina vªlja rakenduskava eesmªrkide v»imalik 
mittesaavutamine. Selle riski maandamiseks on RM t»hustanud programmide ja projektide seiret ning k»ik 
programmide eeln»ud (sh muudatused) peavad saama PS juhtkomisjoni heakskiidu, samal ajal 
kontrollitakse ka tegevuste vastavust rakenduskavale.  
 

2.3 Seosed ja m»jud valdkondade ¿leselt 

Rakenduskavade koostamisel tugineti lisaks valdkonnap»histele strateegilistele arengudokumentidele ja 
prioriteetidele Riiklikule struktuuritoetuste kasutamise strateegiale (RSKS). Abi andmisel arvestatakse ka 
Lissaboni strateegia, Eesti 2020/Euroopa 2020 ja Lªªnemere strateegia eesmªrkide, horisontaal-poliitikate 
ja abimeetmete omavahelise s¿nergiaga. Vt ka joonis 2.3.1.1. 
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2.3.1 Panus ja seosed Lissaboni strateegia, EL 2020 ja Eesti 2020 eesmªrkidega ja riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegiaga  
 

Joonis 2.3.1.1: Rakenduskavade ja strateegiate eesmªrkide seosed. Allikas: KA 

Riigi eelarvestrateegia
2012-2015

Lªªnemere strateegia

Eesti 2020/ EL 2020

RSKS - Riiklik Strutkuurivahendite 
kasutamise strateegia  

2007-2013

RSKS  Prioriteet  1. 
Haritud ja tegus rahvas  

RSKS Prioriteet 2.

T&A v»imekuse ning 
ettev»tete 

uuendusmeelsuse ja 
tootlikkuse kasv

RSKS Prioriteet 3. 

Paremad 
¿hendusv»imalused

RSKS Prioriteet  4.

Sªªstev 
Keskkonnakasutus

RSKS Prioriteet  5. 

Piirkondade terviklik ja 
tasakaalustatud areng

RSKS Prioriteet 6. 

Suurem haldusv»imekus

Haritud rahvas ja 
sidus ¿hiskond

Jªtkusuutlik ja 
kohanduv riikKeskkonnas»bralik majandus ja energeetikaKonkurentsiv»imeline ettev»tluskeskkond

Ligipªªsetav ja atraktiivne Lªªnemere piirkond
Ohutu  ja tagatud 

julgeolekuga 
Lªªnemere piirkond

Jªtkusuutlik ja puhta keskkonnaga/merega 
Lªªnemere piirkond

Positiivne iive
Haridus
Tººh»ive

Tervis

Kasvuhoonegaaside vªhenemine¦lejªªgiga eelarveTootlikkus

J»ukas Lªªnemere 
piirkond

ELUKESSKONNA 
ARENDAMISE RAKENDUSKAVA

INIMRESSURSI
ARENDAMISE RAKENDUSKAVA

MAJANDUSKESSKONNA 
ARENDAMISE RAKENDUSKAVA
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Lissaboni strateegia ehk kuni 2010. a kehtinud majanduskasvu ja tººh»ive strateegia kohaselt peavad 
liikmesriikide j»upingutused keskenduma kahe olulise ¿lesande lahendamisele ï tugevama kestva 
majanduskasvu saavutamisele ning suurema arvu ja paremate tººkohtade loomisele. Need on 
v»imaldanud alustada vajalikku ¿leminekut teadmistep»hisele konkurentsiv»imelisele majandusele, mida 
iseloomustab majanduskasv, tººh»ive, sotsiaalne ¿htekuuluvus ja keskkonnasªªstlikkus.  
Euroopa 2020 on Lissaboni strateegiale jªrgnenud 10-aastane strateegia, mille eesmªrgiks on Ănutikas, 
jªtkusuutlik ja kaasav kasvñ (smart, inclusive and sustainable growth) lªbi suurema riikidepoolse ja 
Euroopa tasandi koordineerimise. Konkurentsiv»ime kava õEesti 2020õ on Eesti strateegia Euroopa 2020 
eesmªrkide saavutamiseks. Kava kirjeldab peamisi poliitikasuundi ja meetmeid Eesti konkurentsiv»ime 
t»stmisel, seab eesmªrgid 2015 ja 2020 aastaks koosk»las EL riikide poolt kokku lepitud Euroopa 2020 
strateegia eesmªrkide ja Eesti vªljakutsetega.  
Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegiaga 2007-2013 mªªratletakse ¿ldised strateegilised 
tegevussuunad Euroopa Liidust aastatel 2007-2013 Eestile eraldatavate struktuurivahendite kaasabil 
abik»lblike valdkondade arendamiseks. RSKS on oma olemuselt valdkondadevaheline ja -¿lene riiklik 
arengudokument, millega pannakse paika ¿ldine lªhenemine Eesti sotsiaalmajandusliku arengu 
suunamiseks aastatel 2007-2013. RSKS ¿ldeesmªrgiks on kiire jªtkusuutlik areng. Antud ¿ldeesmªrk 
kªtkeb endas kolme alameesmªrki: 

¶ majanduse konkurentsiv»ime kasv; 

¶ sotsiaalse sidususe kasv; 

¶ keskkonna kasutamise sªªstvuse kasv. 
Seega on k»ik nimetatud strateegiad tihedalt vastastikku seotud ja teineteist m»jutavad (vt ka joonis 
2.3.1.1). Lisaks on Euroopa ¦lemkogu poolt 2009. a ellu kutsutud Lªªnemere strateegia (uuendatud 2012), 
mille kolm ¿ldist eesmªrki on kaitsta Lªªnemerd, ¿hendada piirkond ja suurendada selle heaolu. 
K»ikidesse ¿laltoodud strateegiatesse panustavad omakorda kolm struktuurivahendite elluviimiseks 
kinnitatud rakenduskava. 
 

Riikliku struktuurivahendite kasutamise strateegias 2007-2013 fikseeritud eesmªrkide poole p¿rgimist, 
saavutatud tulemusi ja m»ju on m»»detud makromajanduslike indikaatoritega tulenevalt eesmªrkide (mh 
haritud ja tegus rahvas, sidus ¿hiskond) olemusest.  
 
Tabel 2.3.1.1: RSKSi indikaatorite d¿naamika 

Indikaator Algtase Sihttase Viimane teadaolev tase 
Elukestvas »ppes osalemise mªªr 6,5% (2006) 11,5% 

(2013) 
9,8% (2008); 10,5% (2009); 
10,9% (2010); 12,0% (2011); 
12,9 (2012) 

Vaesusriski mªªr8 19,3% 
(2004) 

15% (2014) 19,5% (2007); 19,7 (2008); 
15,8 (2009); 17,5 (2010); 17,5 
(2011) 

Madalaim tººh»ive mªªr 
maakondades9  

45% (2005) Mitte 
vªiksem 
kui 50% 
(2015) 

48% (P»lva, 2008) 
45,2 (P»lva, 2009) 
43,0 P»lva, 2010) 
49,0 (J»geva 2011) 
44,1% (Valga 2012) 

Meeste ja naiste tººtasude 
erinevus (palgal»he) 

25,4% 
(2005) 

20% (2015) 30,3% (2007); 23,4% (2010); 
22,9 (2011) 

 

                                                      
8 Statistika andmebaas, table LES01 
9 Allikas: Statistika andmebaas, table TT4645  
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Struktuurivahendite kasutamise seire ja lªbiviidud s»ltumatutelt ekspertidelt tellitud hindamised nªitavad, et 
lªheneme RSKS seatud ambitsioonikatele sihtidele, aga k»igi eesmªrkide saavutamine ei ole mitmete 
vªliste m»jurite, ennek»ike majanduskriisi ja rahvusvaheliste arengute, t»ttu kindel. 
RSKS eesmªrkide ja prioriteetide tªitmisel on muuhulgas toetatud jªrgmiseid olulisi muutuseid:  

- Tªiskasvanute osalemine elukestvas »ppes on aasta-aastalt paranenud ning ¿letab EL27 
keskmist. Kui aastal 2006 oli vastav nªitaja 6,5%, siis 2011. aastal t»usis tªiskasvanute elukestvas 
»ppes osalemise mªªr 12%ni (so. 87 100 tªiskasvanuni), mis on seni k»igi aegade k»rgeim 
tulemus ja ¿letab 2013. aastaks seatud sihttaset. 

- Edasiminekut tººturuteenuste arendamise ja pakkumise vallas riigis tervikuna nªitab aktiivsetes 
tººturumeetmetes osalejate osakaalu pidev kasv. Kui 2010. aastal osales neis keskmiselt iga 
k¿mnes registreeritud tººtu, siis 2011. aastal juba iga viies ning 2012. aasta esimesel poolel pea 
iga kolmas. 

Tabel 2.3.1.2: Euroopa 2020 ja Eesti 2020 eesmªrgid ja nende saavutamise hetkeseis 
Kaasav majanduskasv ð tªiendavad eesmªrgid 
Euroopa 2020 eesmªrk Hetkeseis Konkurentsikava ĂEesti 2020ñ eesmªrk 
Vªhendada vªhemalt 20 miljoni 
v»rra inimeste arvu, kes elavad 
vaesuses ja sotsiaalses t»rjutuses 
v»i keda need ohud ªhvardavad  

2010 ï 17,5% ; 2011 ï 
17,5% 

Eesti eesmªrgiks on vªhendada suhtelise 
vaesuse mªªra peale sotsiaalseid 
siirdeid 2015. aastaks 16,5%ni ning 
2020. aastaks 15%ni. 

Arukas majanduskasv 
Euroopa 2020 eesmªrk Hetkeseis Konkurentsikava ĂEesti 2020ñ eesmªrk 
 2020. aastaks 20ð64-aastaste meeste 
ja naiste tººh»ive mªªr 75% 

77,0%  (2008), 69,9% 
(2009), 66,7% (2010), 
70,4% (2011); 72,1 
(2012) 

Eesti eesmªrgiks on t»sta tººh»ive mªªra 
20-64 aastaste seas 2015. aastaks 72%ni 
ning 2020. aastaks 76%ni. 

Paremad haridusalased saavutused, 
konkreetselt: 
- koolist vªljalangemise mªªra 
vªhendamine alla 10%  

 
- vªhemalt 40% 30ð34-aastastest 
peaksid omama kolmanda tasandi 
haridust (v»i samavªªrset) 
 

18-24 a vanusegrupis 
10,8%, (2011); 10,5 
(2012). 

Eesti eesmªrgiks on vªhendada 
haridustee katkestajate osakaalu 18-24 
aastaste seas 2015. aastaks 11%ni ning 
2020. aastaks 9,5%ni. 

35,7% (2009), 40,2% 
(2011); 39,2% (2012) 

Eesti eesmªrgiks on suurendada 
kolmanda tasemega inimeste osakaalu 30-
34 aastaste seas 2015. aasaks 40%ni, 
2020. aasta eesmªrk on seda taset hoida. 

 
Alljªrgnevalt on prioriteetsete suundade kaupa toodud hinnang IARK toetuse panuse kohta ¿lalnimetatud 
strateegiatesse. P¿¿tud on kasutada uusi andmeid, kuid m»nel juhul pole 2012. a andmed siiski teada. 
 
PS Elukestev »pe  
Ehkki Eesti haridus paistab teiste EL liikmesriikide foonil hªsti silma ï mitmete tªhiste puhul ¿letame EL 27 
liikmesriigi keskmisi nªitajaid, jªªb paljude oluliste nªitajate tase seatud eesmªrkidest madalamaks. 
Kahaneva ja vananeva rahvastikuga Eesti, nagu ka kogu Euroopa jaoks ei piisa edukaks majanduse 
¿mberkorraldamiseks ainult haritud noorte tººturule tulemisest. Seet»ttu on ªªrmiselt vajalik k»igi 
p»lvkondade ning erineva haridusega inimeste osalemine elukestvas »ppes. Praeguseks taastunud 
majanduskasv on k¿ll vªhendanud tººpuudust, kuid struktuurne tººj»u nappus p¿sib endiselt. Tººj»u 
n»udlus ja pakkumine ei ole erialade kaupa tasakaalus, riskir¿hmades inimeste seas (noored, madala 
haridustasemega inimesed, mitte-eestlased) on tººtuse mªªr suhteliselt k»rge (vt ka ptk 2.1.2).  
Prioriteetse suuna Elukestev »pe meetmed toetavad otseselt nii Lissaboni strateegia, EL 2020 eesmªrke,  
kui ka RSKS-is toodud strateegilisi eesmªrke. Otseselt panustab see RSKS-i prioriteeti ĂHaritud ja tegus 
rahvasñ, aga kaudsemalt ka teistesse prioriteetidesse. Meetmed on suunatud EL konkurentsiv»ime 
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edendamise ja tººkohtade loomise prioriteetidele. Tabelis 2.3.1.1 on esitatud Eesti 2020 nªitajad (VV poolt 
kinnitatud 26.04.2012). 
 
Tabel 2.3.1.3: Konkurentsiv»ime kava ĂEesti 2020ñ nªitajad hariduse valdkonnas  

 
 

tegelik tase 
2010 

Tegelik 
tase 2012 

sihttase  
2015 

sihttase 
2020 

Vªhendada p»hihariduse v»i madalama haridustasemega 
»pinguid mittejªtkavate noorte (18-24) osakaalu 11,7% 10,5% 11% 9,5% 

Suurendada tªiskasvanute (25-64) elukestvas »ppes 
osalemise mªªra 

10,9% 12,9% 15% 20% 

Vªhendada eri- ja kutsealase hariduseta tªiskasvanute (25-
64) osakaalu  

31,9% 30,3% 32% 30% 

Allikas: (http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/_b_konkurentsivoime-kava_b_/_b_eesti-2020-
strateegia/Eesti%202020%20(2012%20uuendamine)/eesti%202020.pdf), EHIS, Statistikaamet 2012. 

 
¦laltoodud sihtidesse panustab prioriteetne suund Elukestev »pe, olles Eesti 2020 valdkondadest k»ige 
otsesemalt seotud ĂHaritud rahvas ja sidus ¿hiskondñ eesmªrkidega. 
EL 2020 strateegia ¿ks eesmªrk aastaks 2020 on madala haridustasemega ja »pinguid mittejªtkavate 
noorte osakaalu viimine alla 10%. Konkurentsiv»ime kava ĂEesti 2020ñ seab eesmªrgiks vªhendada 
p»hihariduse v»i madalama haridustasemega »pinguid mittejªtkavate noorte osakaalu aastaks  2015  11% 
ning aastaks 2020  9,5%-ni. Selle eesmªrgi saavutamiseks on vajalik kªimasolevate vªljalangevust 
vªhendavate poliitikate tªielik rakendumine ja tªiendavate meetmete vªljatººtamine ning kªivitamine. 
Eesmªrgi saavutamisega vªheneb haridustee varaste katkestajate arv ligikaudu 12 100 inimese v»rra 
v»rreldes 2009. a tasemega.  
 

 
Joonis 2.3.1.2: P»hihariduse v»i madalama haridustasemega »pinguid mittejªtkavate noorte osakaal 
Allikas: Statistikaamet 

 
2012. a oli koolituses mitteosalevate madala haridustasemega noorte osakaal 18-24 a vanusegrupis 
10,5% olles tunduvalt vªhenenud v»rreldes 2009. aastaga ning samuti 2010. a 11,6 protsendiga. Samas ei 
ole v»imalik hinnata selles nªitajas t»ukefondide meetmete p»hjustatud m»ju ulatust. Saab aga eeldada, et 
m»ju on olnud kindlasti soosiv. Tªhelepanuvªªrne on asjaolu, et 2020. aastaks vªheneb 18ï24-aastaste 
vanusegrupp v»rreldes 2010. a drastiliselt ï 40%. See seab veelgi suurema surve eesmªrgile, et iga noor 
leiaks »ppeprotsessis oma huvide- ja v»imetekohase rakenduse. 
 
Indikaator, mille jªlgimist peetakse vªga oluliseks ja mille muutumist m»jutavaid tegevusi laiendatakse, on 
osalemine elukestvas »ppes10. Eestis on 25ð64-aastaste tªiskasvanute osalemine elukestvas »ppes 
p¿sinud 2000ï2007.a vahemikus 5,4ï7%. 2008. a alates on osakaal t»usnud, j»udes 2011. a 12%-ni ja 
jªtkates kasvu 2012. aastal osalemismªªrani 12,9%.  (vt joonis 2.3.1.3). 

                                                      
10 Elukestvas »ppes osalemist m»»detakse uuringuga koolis ja koolitusel osalemisena viimase 4 nªdala jooksul (25ï64-a). 

0,0%

5,0%

10,0%

15,0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012

14,4% 14,3% 13,9% 

11,6% 
10,8% 10,5% 

http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/_b_konkurentsivoime-kava_b_/_b_eesti-2020-strateegia/Eesti%202020%20(2012%20uuendamine)/eesti%202020.pdf
http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/_b_konkurentsivoime-kava_b_/_b_eesti-2020-strateegia/Eesti%202020%20(2012%20uuendamine)/eesti%202020.pdf


Inimressursi arendamise rakenduskava seirearuanne 2012 

 

 42 

 

 
Joonis 2.3.1.3: Tªiskasvanute (25-64) elukestvas »ppes osalemise mªªr  
Allikas: Statistikaamet 

 
Arvestades, et perioodi algusest alates on erinevates ESF-i otseselt tªiskasvanute koolitamisele suunatud 
meetmetes olnud kokku ¿le 67 000 osaleja, v»ib kindlasti nªha nende meetmete positiivset m»ju indikaatori 
paranemisele. ìppimisv»imaluste kªttesaadavamaks muutmisel on oluline roll olnud ESFist rahastatavatel 
programmidel (nt programmid ĂTªiskasvanute koolitus vabahariduslikes koolituskeskustesñ ja 
ĂTªiskasvanute tººalane koolitus ja arendustegevusedñ) ning projektidel. Ressursside avanemine oli 
ajastatud parimale v»imalikule hetkele ï paljuski on just see toetus aidanud kompenseerida 
organisatsioonide kªrbitud koolituskulusid ning v»imaldanud inimestel end tªiendada. Kiiremini on 
kasvanud just tººalastel tªiendus- v»i ¿mber»ppekursustel, tººalastel konverentsidel v»i seminaridel 
osalenute mªªr. Sealjuures madala haridustasemega »ppijate osalemine p¿sis mitu aastat kahe protsendi 
ringis, viimasel paaril aastal on selle r¿hma inimesed rohkem »ppima hakanud. 2012 aastal on keskmisest 
kiiremini kasvanud ka meeste osalemine ja mitteeestlaste osalemine »ppes (allikas: Statistikaamet).  
  
Siiski on kasv veel liiga vªike selleks, et aidata meid jªrgi nªiteks P»hjamaadele, kus elukestvas »ppes 
osalemine ¿letab 20%. Samas osalevad tªiendus»ppes endiselt k»ige rohkem k»rgharidusega inimesed, 
nooremad ja keskealised ning naised. Konkurentsiv»ime kava 'Eesti 2020' eesmªrgiks on j»uda aastaks 
2015 tªiskasvanute osalemisega elukestvas »ppes 15% tasemele. Aastaks 2020 on Eesti eesmªrgiks 20% 
tªiskasvanute elukestvas »ppes osalemise mªªra saavutamine. Elukestvas »ppes osalejate protsendi 
t»stmine pole eesmªrk omaette, selle lªbi on v»imalik suurendada elanike konkurentsiv»imet tººturul, 
valmisolekut toimetulekuks elus, soodustada sotsiaalset integreeritust ja kodanikkonna kujunemist ning 
liikuda tººealise elanikkonna optimaalsema rakendatuse suunas. Tªiendus»ppe selline korraldamine, mis 
tagab ka madalama haridustasemega inimestele ja vanemaealistele osalemisv»imaluse, loob ettev»tetele 
eeldused kaasaegsema tehnoloogia rakendamiseks ja seelªbi tootlikkuse t»stmiseks. Lisaks annab 
tªiendus»pe v»imaluse valmistada inimesi ette ettev»tluses vajalikuks struktuurimuutuseks. Ennetavate 
tegevuste ning koolitustega on oluline aidata kaasa inimeste paindlikkuse ja tººalase konkurentsiv»ime 
t»stmisele olukorras, kus majanduskasvu aeglustumine v»ib muuhulgas kaasa tuua ettev»tete sulgemisi ja 
¿mberstruktureerimisi. Tººtajate teadlik ettevalmistamine niisuguseks olukorraks annab v»imaluse muuta 
selle kergemini talutavaks. 
Eesmªrgi saavutamise eelduseks on, et v»rreldes tªnasega rakendatakse tªiendavaid sisulisi ja rahalisi 
meetmeid tªiskasvanute elukestvas »ppes osalemise suurendamiseks, eelk»ige tªiskasvanute tªiend- ja 
¿mber»ppe v»imaluste laiendamine ja rahastamise suurendamine ning ilma erialase hariduseta 
tªiskasvanutele taseme»ppe pakkumine. 
 
Suur osa Eesti tººj»ust (vanusegrupis 25-64) on kas p»hi- v»i ¿ldkeskharidusega ning ei oma erialast 
haridust (kutse- v»i k»rgharidus). Eri- ja kutsealase hariduseta inimeste rohkus on endiselt vªljakutse. Ilma 
erialase hariduseta isikute arv on k»ige suurem noorimas vanusegrupis, 25-34-aastaste seas ï 35% 
(2010. a). 2012. a oli sellised inimesi 25-64-aastastest 30,3%. K»rgharidusega inimesi oli vanusegrupis 
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28,3% ning kutse- ja keskeriharidusega inimesi 41,4%. Veelgi murettekitavam on see, et erialase 
hariduseta inimeste osakaal on suurem just nooremates vanusegruppides. Kui 45ï54-aastastest oli 
erialase hariduseta 27,6%, siis 25ï34-aastastest 32,4%. Kahel viimasel aastal on ka nooremas 
vanusegrupis (25-34) erialase hariduseta noorte osakaal hakanud siiski langema. EE2020 eesmªrgi 
seadmisel on v»etud arvesse kªimasolevaid meetmeid haridustee katkestanutele tasemehariduse 
omandamiseks. Lisaks on arvestatud tªiendavate meetmetega, mida tuleb lªhiaastatel rakendada erialase 
haridusega tªiskasvanute osakaalu t»stmiseks. 
Kahjuks ei sisaldu antud nªitaja rakenduskavas ja seega pole ka seda p¿sivalt t»ukefondide meetmete 
kontekstis jªlgitud. Kutsehariduse meetmetest panustavad selle nªitaja paranemisse otsesemalt 
programmid ĂKutsehariduse populariseerimineñ ning ĂKUTSEñ. Teisalt panustab siia ka teine prioriteetne 
suund ï T&A inimressursi arendamine ï lªbi k»rghariduse meetmete, mh programmi TULE. Samas v»ib 
ºelda, et selle eesmªrgi saavutamisse panustavad suuremal v»i vªhemal mªªral peaaegu k»ik 
prioriteetsete suundade Elukestev »pe ja Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine tegevused. 
 
Erialane haridus iseenesest ei ole aga vªªrtus, kui tººturg vastaval erialal tººj»udu ei vaja. Eestis on 
aastaid olnud probleemiks struktuurne tººpuudus: samaaegselt tººtute v»rdlemisi suure hulgaga on Eestis 
tººkohti, mida ei suudeta tªita, kuna tººturg ja hariduss¿steem ei toeta teineteist piisaval mªªral. Selle 
¿heks p»hjuseks on inimeste hariduse mittevastavus tººturu n»uetele. V»rreldes 2009. aastaga on 
kutsehariduse l»petajate olukord tººturul siiski paranenud. Kui 2008/09. »ppeaasta l»petajatest asus 6 kuu 
jooksul tººle vaid 54%, siis 2010/11. l»petajatest juba 68,6% ning 2011/12 l»petajatest 71,2%. Samal ajal 
on vªhenenud tººtute osakaal l»petajatest. Oma osa v»ib siin nªha ¿le¿ldisel tººturu olukorra 
paranemisel. Eesmªrgiks on, et 2015. a kutse»ppe l»petajatest asub poole aasta jooksul tººle vªhemalt 
77% ja 2016. a 79%11. 
 
PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine 
Taasiseseisvumise perioodil on Eestis vªlja kujundatud funktsioneeriv ja arenev teadus- ja 
arendustegevuse ning innovatsioonis¿steem (TA&I) ning ettev»tlussektori tugistruktuur. Lªbi on viidud 
struktuursed reformid, loodud seadusandlik raamistik ja koostatud pikaajalist arengut suunavad 
strateegiad. Et Eesti saaks v»rdse partnerina panustada Lissaboni ja EL2020 strateegia eesmªrkide 
tªitmisse, peab oluliselt suurenema teadus- ja arendustegevuse ning k»rghariduss¿steemi v»imekus. 
Euroopa Liit on seadnud oma eesmªrgiks investeerida 3% SKP-st teadus- ja arendustegevusse ning luua 
paremad tingimused teadus- ja arendustegevuseks ning innovatsiooniks. Kaasaegsete tehnoloogiate 
kasutuselev»tt traditsioonilistes majandussektorites ning majanduse ¿mberorienteerumine k»rg- ja kesk-
k»rgtehnoloogilisele tººstusele ja teenindusele aitab saavutada tootlikkuse kasvu ning tagada 
lisandvªªrtuse suurenemise kogu majanduses. Selle eesmªrgi saavutamine eeldab k»rgelt haritud 
inimeste olemasolu k»igis ametites ï eriti vajalikud on k»rge kvalifikatsiooniga teadlased ja insenerid, kes 
suudavad luua ja edasi arendada teadmisi ja tehnoloogiaid ning on pªdevad neid loovalt kasutama. 
K»rgemat lisandvªªrtust loova majandusstruktuurini j»udmiseks peab seepªrast lisaks elukestvale »ppele 
suunatult arendama k»rgharidust ning teadus- ja arendustegevust. 
¦ldiselt toetavad rakenduskavast aruandlusperioodil rakendatud meetmed ja tegevused otseselt nii 
Lissaboni ja EL2020 strateegiate eesmªrke, kui ka RSKS-is toodud strateegilisi eesmªrke ning on seotud 
teiste rakenduskavade ja strateegiatega, sh Lªªnemere strateegiaga. RSKS-i prioriteediks 2 on ĂT&A 
v»imekuse ning ettev»tete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasvñ. Nimetatud prioriteedi ¿ks tegevusi on 
inimeste teadmiste ja oskuste arendamise intensiivistamine. Prioriteetses suunas on otseselt nimetatud 
eesmªrgi tªitmiseks suunatud programmide DoRa ja Mobilitas tegevused. RSKS eemªrgi tªitmist toetavad 
samuti doktorikoolide projektid ja k»rgkoolide ja ettev»tete koostººprojektid.  
Eesti 2020 strateegia valdkondadest on prioriteetse suuna Teadus- ja arendustegevuse inimressursi 
arendamine meetmed k»ige enam seotud ĂHaritud rahvas ja sidus ¿hiskondñ eesmªrkidega: suurendada 
kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste inimeste osakaalu, suurendada tªiskasvanute (25-64) 

                                                      
11 Haridus- ja Teadusministeeriumi valitsemisala arengukava ĂTARK ja TEGUS RAHVASò 2014 ï 2017 (2013) 
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elukestvas »ppes osalemise mªªra ja vªhendada eri- ja kutsealase hariduseta tªiskasvanute (25-64) 
osakaalu. 
Selleks, et Eesti saaks v»rdse partnerina panustada strateegiate eesmªrkide tªitmisesse, toetavad 
prioriteetse suuna meetmed rahvusvahelist koostººd. Meetme ĂTeaduspoliitika ja k»rghariduse kvaliteedi 
arendamineñ tegevused panustavad rahvusvahelistumise ja koostºº, k»rghariduse kvaliteedi ning e-»ppe 
arendamisele. Samuti panustavad rahvusvahelisse koostººsse programmid Mobilitas ja DoRa ning meede 
K»rgkoolide koostºº ja innovatsiooni arendamine (vt tªpsemalt ptk 2.3.2). Laiemalt panustavad k»ik 
prioriteetse suuna meetmed vªhesel v»i suuremal mªªral Eesti ja Euroopa Liidu konkurentsiv»ime 
suurendamise eesmªrgi saavutamisse. Allolevas tabelis on toodud TA&I strateegia p»hinªitajad, millesse 
prioriteetse suuna teaduse valdkonna tegevused rohkem v»i vªhem panustavad. 
 
Tabel 2.3.1.4: TA&I strateegia 2007-2013 olulisemad indikaatorid ja nende tªitmise seis 

Nªitaja Baastase 
2007 

Tªitmine 
2011 

seisuga 

TA&I 
eesmªrk 

2010 

TA&I 
eesmªrk 

2013 

TA&I 
eesmªrk 

2014 

EE2020 
eesmªrk 

2015 

EE2020 
eesmªrk 

2020 
T&A maht,% SKPst 1,08% 2,41% 1,9%  3,0% 2,0% 3,0% 

sh erasektori T&A maht, 
% SKP-st 

0,51% 1,52% 0,9%  1,6%   

sh avaliku sektori T&A 
maht,% SKPst 

0,57% 0,89% 1,0%  1,4%   

Teadlaste ja inseneride 
arv 1000 tººtaja kohta* 

5,63 7,41  8    

K»rgekvaliteediliste 
publikatsioonide arv 

1068 1573  1200    

Euroopa Patendiameti 
patenditaotluste arv 
miljoni elaniku kohta 

21,02 38,07  
(2010) 

32,92 
(2009) 

45    

Eesti positsioon 
ñInnovation Union 
Scoreboardò edetabelis 

18 14  5.-10. 
koht 

   

* Kuna k»nealune indikaator on tugevasti s»ltuv tººh»ivest, siis majanduslanguse tingimuste on suur kasv saavutatud tººtuse kasvu survel. 

Edasipidi v»etakse kasutusele tªistººajaga teadlasete absoluutarv ï vt allpool. 
 
Paljud ¿laltoodud nªitajatest kattuvad ka RSKS-i eesmªrkide ja indikaatoritega, seega panustab 
prioriteetne suund ¿htlasi otseselt ka nendesse. 
 
T&A intensiivsus (maht SKPst) kasvas 2010. a 1,62 ja 2011. aastal juba 2,4%ni, ¿letades esmakordselt 
Euroopa Liidu 2,03-protsendilise keskmise. Majandussurutise t»ttu T&A mahud 2009. a langesid, kuid kuna 
see toimus aeglasemalt, kui SKP langus, siis T&A intensiivsus kasvas. See kasv jªtkus ka 2010. a, kuid 
n¿¿d juba T&A mahtude kasvu (kokku 18%) arvel, ning eriti just 2011. aastal. Eriti silmapaistvalt kasvas 
ettev»tluse T&A maht. Ettev»tlussektori T&A kulutuste osatªhtsus SKP-s on kasvanud 0,22%-lt 2002. 
aastal 1,52%-ni 2011. aasta andmetel, mis nªitab, et riigi teaduskulutused on stimuleerinud ettev»tluse 
struktuurimuutusi. K»rge aastakasvu taga olid paljuski ka investeeringud tehnoloogiliseks arenduseks 
»litººstuses (2011. aastal ulatus »litººstuse panus Eesti T&A kulutustes kolmandikuni). Riigi T&A 
kulutustest olulise osa on moodustanud investeeringud taristusse, mis katab varasemate perioodide 
investeerimisvajaku. Samas vajavad lahendamist infrastruktuuri efektiivse ja jªtkusuutliku kasutuse ning 
nende ettev»tlusele avatuse k¿simused.  
 
Oluline nªitaja iseloomustamaks nii prioriteetse suuna kui ka RSKS-i eesmªrkide poole liikumist on Eesti 
teadlaste ja inseneride arv (nii koguarv kui ka tªistººaja ekvivalent). Selle muutumist viimastel aastatel 
kirjeldab joonis 2.3.1.4.  
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Joonis 2.3.1.4: Eesti teadlaste ja inseneride arv 2007-1010 
Allikas: Statistikaamet. 2012. a andmed selguvad juunis 2013. 

 
Tªistººajaga teadlaste ja inseneride arv t»usis aastatel 2000ï2009 ligi 1650 teadlase v»rra (61,8%) j»udes 
4314-ni. Vaid 2010 aastal on tªistººaja ekvivalent (TTE) veidi langenud, see langus tuli peamiselt 
k»rgharidussektorist. 2011. a on nªitaja taas kasvanud ï 4512ni. Teadlaste ja inseneride koguarv on kogu 
aeg stabiilselt kasvanud. Tegelikult peab strateegia sihtide saavutamiseks teadlaste arv kasvama rohkem 
kui 1500 teadlase ja inseneri v»rra ning seda eelk»ige ettev»tlussektoris. Mis puudutab teadlaste koguarvu 
kasvu seoseid prioriteetse suunaga, siis hetkel puuduvad piisavad andmed selleks, et vªita, nagu just 
struktuurifondide meetmed v»iks olla teadlaste arvu oluliselt kasvatanud. Samas on selge, et nt teadlaste 
konkurentsiv»imelise palga tagamine on ¿heks oluliseks eelduseks teadlaste arvu kasvule ja seelªbi T&A 
ning innovatsiooni strateegia ¿ldiste eesmªrkide saavutamisele. 
Eestis tehtava teadustºº kvaliteeti iseloomustav publikatsioonide arv on 2010.-2011. aastal varasemate 
aastatega sarnaselt nªidanud kiiret kasvu. Kui Euroopa Liidus keskmiselt kasvab aastane publikatsioonide 
arv kiirusega 5% aastas, siis Eestil on keskmine kasv 11%. 2011. aasta esialgsete tulemuste kohaselt on 
seatud sihttase ¿letatud. Eesti teadlaste k»rget konkurentsiv»imet nªitab ka Eesti osalus EL T&A VII 
raamprogrammis. 2010. ja 2011.a ilmunud aruannete p»hjal on Eesti juhtpositsioonil EK poolt edukatele 
projektidele eraldatud kogusumma poolest SKP ¿hiku kohta. 
 
Eesti 2020 eesmªrk, millega soovitakse suurendada kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste 
inimeste osakaalu aastaks 2020 40%-ni, nªib kªttesaadav (vt joonis 2.3.1.5).  
 

 
Joonis 2.3.1.5: Kolmanda taseme haridusega 30-34-aastaste inimeste osakaal 
Allikas: Statistikaamet 
  

V»rreldes 35,7% tasemega aastal 2009 toimus 2010. a kasv, kuna alates 2000. a on k»rgkooli l»petajate 
arv h¿ppeliselt kasvanud (nn k»rgharidusbuum). Eesmªrgi tªitmisele aitab otseselt kaasa 2010. a 
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kªivitunud ESF-ist kaasrahastatav k»rghariduse katkestanute haridustee jªtkamise programm TULE, mis 
kestab praeguseni. 
2011. aasta andmete p»hjal v»isime k¿ll ºelda, et eesmªrk on tªidetud (40,2%), kuid 2012. aasta andmed 
nªitavad langust (39,2%). Noored, kes 2020. aastal on 30ï34aastased, on tªna juba suures osas oma 
haridusvalikud teinud. Nende »pingute edukast l»petamisest s»ltub, kas me v»ime ka aastal 2020 ºelda, et 
vªhemalt 40% 30ï34-aastastest noortest on k»rgharidusega. L»petajate arvu kasv on oluline ka teise Eesti 
konkurentsiv»ime kavas sªtestatud eesmªrgi ï eri- ja kutsealase hariduseta inimeste osakaalu 
vªhendamine 25ï64-aastaste vanusegrupis 2020. aastaks 30%-ni ï saavutamiseks. 
 
Euroopa majanduse teadmistep»hiseks muutumise kontekstis edu saavutamiseks on vajalik ¿likoolide 
teadustegevuse intensiivistamine, teadlaste jªrelkasvu tagamine, k»rgelt kvalifitseeritud tººj»u olemasolu 
Eestis ning selle edukas rakendumine uutel tehnoloogiamahukatel tegevusaladel. Teadlased on 
prognoosinud, et ettev»tlus- ja avaliku sektori T&A arengu toetamiseks ning k»rghariduse jªtkusuutlikkuse 
tagamiseks vajab Eesti praegusega v»rreldes mitu korda enam doktorikraadiga tippspetsialiste. Kahjuks 
pole kªttesaadavad andmed selle kohta, kui palju k»rgharidusega ja doktorikraadiga inimesi on viimastel 
aastatel liikunud Eestist vªlja ning kui suur v»iks seega olla tegelik juurdekasvu vajadus. 
 
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu 
Inimese elukvaliteedi alanemise ¿heks olulisimaks teguriks on tººtus ja/v»i mitteaktiivsus. Sellega kaasneb 
inimese materiaalse kindlustatuse vªhenemine, sageli s¿venevad terviseprobleemid, aeguvad varem 
omandatud oskused ja kvalifikatsioon, pikaajaline mittetººtamine v»ib viia sotsiaalse t»rjutuseni. Riigile 
tªhendab see lisaks indiviidi probleemidele survet tººturuteenuste ja sotsiaaltoetuste ja -teenuste ning 
raviteenuste eelarvele ning kokkuv»ttes oluliselt suuremaid kulutusi nende inimeste h»ivesse 
tagasitoomisele. Kvalifitseeritud ja k»rge tººtamismotivatsiooniga inimesed on ka kiire majandusarengu 
eelduseks, samas kui vªheste oskustega ja madala motivatsiooniga tººj»ud muutub selle piduriks.  
PS meetmed panustavad otseselt RSKS prioriteeti ĂHaritud ja tegus rahvasñ, toetades kvalifitseeritud 
tººj»u pakkumise suurendamist, tervislike valikute ja eluviiside soodustamist, hoolekandeteenuste 
arendamist, sotsiaalse kaasatuse suurendamist ja soolise v»rd»iguslikkuse edendamist.  
Teiste RSKS prioriteetidega on seos kaudne, kuid siiski oluline. Nªiteks prioriteedi 2 ĂTeadus- ja 
arendustegevuse v»imekuse ning ettev»tete uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasvñ juures on oluline nii 
tººj»u kvalifikatsioon kui ¿ldine tººj»u pakkumine ning ka kªesoleva prioriteetse suuna raames tegeletakse 
vªga olulises osas kvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamisega. Lisaks toetavad ettev»tluse arengut 
erinevad tººelu arengule suunatud tegevused nagu tººkeskkonna ja ïsuhete edendamine. Samuti m»jutab 
ettev»tete tootlikkust ja konkurentsiv»imet inimeste terviseseisund ï f¿¿siliselt ja vaimselt terved ning oma 
eluga toimetulevad inimesed on ettev»tlikumad ja ka tootlikumad. Toetavate hoolekandeteenuste 
kªttesaadavus v»imaldab ka nendel inimestel, kes praegu on hoolduskoormuse t»ttu h»ivatud, osaleda 
riikliku kogutoodangu tootmises. Prioriteet 5 ĂPiirkondade terviklik ja tasakaalustud arengñ juures 
panustatakse tººv»imelise ja sissetulekut omava elanikkonna ja tººkohtade loomisele, mis on iga piirkonna 
oluliseks arengueelduseks. Sealjuures avalike teenuste (sh tervishoiu- ja hoolekandeteenuste) 
kªttesaadavus aitab ªra hoida inimeste siirdumise suurematesse keskustesse. Seega aitavad prioriteetse 
suuna tegevused kaasa erinevate eesmªrkide saavutamisse nii otseselt kui kaudselt. 
 
Euroopa majanduskasvu strateegiaga ĂEuroopa 2020ñ ja selle eelkªija Lissaboni strateegiaga on 
prioriteetne suund otseselt seotud. Lissaboni strateegia puhul panustasid prioriteetse suuna viis meedet 
tººh»ive suurendamise eesmªrgi saavutamisse. Strateegias oli seatud kolm peamist tººturgu puudutavat 
eesmªrki: t»sta 2010. aastaks tººh»ive mªªr 70%-ni, naiste tººh»ive mªªr 60%-ni ja vanemaealiste 
tººh»ive mªªr 50%-ni tººealisest elanikkonnast. Enim aitasid nende eesmªrkide suunas p¿¿dlemisele 
kaasa meetmed 1.3.1, 1.3.2 ja 1.3.3. 
Strateegia ĂEuroopa 2020ñ kontekstis on prioriteetne suund otseselt seotud kaasava majanduskasvu 
eesmªrgiga, mille raames soovitakse 2020. aastaks t»sta tººh»ive mªªr 20ï64-aastaste elanike seas 
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75%-ni. Eesti 2020 vastav eesmªrk on 76%. Tººh»ive mªªra d¿naamikast Eestis annab ¿levaate joonis 
2.3.1.6. Tªpsemalt vt tººturu arengute anal¿¿si ptk 2.1.2 ĂMuutused tººturulñ. 
 

 
Joonis 2.3.1.6: Tººh»ive mªªr (20-64a), sh noorte (15-26a) tººh»ive mªªr 
Allikas: Statistikaamet 

 
V»rreldes 2010. aasta tººh»ive tasemega ja arvestades rahvastiku vªhenemise trendi on 76% eesmªrgi 
saavutamiseks vaja tªiendavalt h»ivesse tuua ligikaudu 43 000 inimest vanuses 20-64. 2015. aasta 
eesmªrgi saavutamiseks peab h»ivesse lisanduma ligikaudu 38 000 inimest. Arvestatud on asjaolu, et sel 
perioodil tººturult pensionile siirdujate p»lvkonnad on suuremad kui uute tººturule sisenejate kohordid. 
Valdkondadest on prioriteetse suuna meetmed k»ige enam seotud ĂHaritud rahvas ja sidus ¿hiskondñ 
eesmªrkidega: suhtelise vaesuse mªªra vªhendamine lªbi tººh»ive suurendamise, pikaajalise tººtuse 
mªªra vªhendamine, noorte tººtuse mªªra vªhendamine, tººj»us osalemise mªªra suurendamine 
(vanusegrupis 15-64). Poliitika p»hisuundade osas toetatakse vªga tugevalt suunda ĂAktiivse 
tººturupoliitika m»ju suurendamine ning rahastamise jªtkusuutlikkusñ, eelk»ige lªbi puuetega inimeste 
tººh»ive suurendamise, vanemaealiste tººturul p¿simist toetavate meetmete arendamise, lastega kodus 
olnud emade tººturule tagasipººrdumise toetamise, soolise ebav»rdsuse vªhendamise ning suunda 
ĂTervena elatud eluaastate suurendamine lªbi tervisekªitumise parandamise ja »nnetusjuhtumite edasise 
vªhendamiseñ eelk»ige lªbi meetmete 1.3.2 ja 1.3.4 tegevuste, mis aitavad kaasa vigastuste ja 
vigastussurmade arvu ennetamisele ning tervislike valikute ja eluviiside soodustamisele. Prioriteetne suund 
panustab kaudselt ka vaesuse/sotsiaalse t»rjutuse vªhendamisse lªbi tººj»u pakkumise suurendamise. 
Niisiis saab eeldada prioriteetse suuna tegevuste positiivset m»ju h»ivemªªra suurenemisele, kuid 
peamiselt on kasv toimunud siiski paranenud sotsiaalmajandusliku situatsiooni t»ttu peale kriisiaastaid. 
Samas on selge, et tªnu ESF toetusele ja aktiivsetele tººturumeetmetele oli v»imalik kriisi m»jusid 
m»nev»rra leevendada ning sellest vªljatulekut kiirendada. 
 
PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks 
Eesti viimase 10 aasta keskmine tootlikkuse reaalkasv on olnud kiirem kui Euroopas keskmiselt (ka 2009.  
a langust arvesse v»ttes). Samas on SKP inimese kohta EL15-ga v»rdluses jªtkuvalt madal, mille 
peamiseks p»hjuseks on just suhteliselt madal tootlikkus. Tootlikkuse madal tase on seotud nii vªikese 
koguteguritootlikkuse kui kapitalimahukusega. Sisuliselt tªhendab see, et ettev»tted on vªhe investeerinud, 
kasutatakse palju inimressurssi, valmistatakse suhteliselt odavat toodangut ning osutatakse madala 
lisandvªªrtusega teenuseid. Kiire tººealise elanikkonna vªhenemine ning Eesti SKP komponentide 
anal¿¿s nªitab seda, et tººealised elanikud s»ltumata piirkonnast v»i soost peaksid olema 1) 
maksimaalselt h»ivatud ning 2) seda v»imalikult k»rge lisandvªªrtusega ettev»tmistes. 
Nende eesmªrkide saavutamiseks tuleb jªtkata ja edasi arendada senist poliitikat nii tººtajate oskuste 
taseme t»stmiseks, tººj»u pakkumise suurendamiseks, erasektori teadus- ja arendustegevuse mahtude 
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suurendamiseks, ettev»tlust toetava rahvusvahelisel tasemel infrastruktuuri arendamiseks kui otseste 
vªlisinvesteeringute soodustamiseks (eriti ekspordipotentsiaaliga ja k»rgema lisandvªªrtusega 
valdkondades). 
Majanduse ja ¿hiskonna muutmisel teadmiste- ja tehnoloogiap»hisemaks on lisaks ressursside 
mªrgatavale suurendamisele hariduses ning teadus- ja arendustegevuses vaja samaaegselt kavandada 
nende sihipªrane kasutamine. Uuenduslik ja innovaatiline ettev»tlus ning arendustegevust eeldavad 
projektid on pikaajalised, sageli riskantsed ning nende tulusust on keeruline prognoosida. Seet»ttu ei ole 
kasumile orienteeritud erasektor alati piisavalt huvitatud nende riskide v»tmisest ning teadus- ja 
arendustegevuse rahastamisest. Riik peab motiveerima eraettev»tete investeeringuid T&Asse, uutesse 
tehnoloogiatesse ning inimressursi vªlja»ppesse lªbi soodsa ettev»tluskliima loomise ja tªiendavate 
investeeringute.  
 
PS on otseselt seotud RSKS-i prioriteediga nr 2 ĂTeadus- ja arendustegevuse v»imekuse ning ettev»tete 
uuendusmeelsuse ja tootlikkuse kasvò, panustades otseselt seal planeeritud jªrgnevatesse tegevustesse: 
inimeste teadmiste ja oskuste arendamisse investeerimine, uute teadmiste, tehnoloogiate ning 
uuendusmeelsete lªhenemiste loomise ja ªrakasutamise soodustamine ning ettev»tete tehnoloogilise ja 
arendusalase v»imekuse suurendamine, kapitalile ligipªªsu parandamine ja ettev»tlikkuse suurendamine, 
ettev»tete rahvusvahelistumise suurendamine, turismisektori arendamine.  
Kuna prioriteetne suund Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks on paljus otseselt 
suunatud inimressursi teadmiste, oskuste ja teadlikkuse t»stmisele, panustab see tugevalt ka Lissaboni 
tegevuskava eesmªrkidesse nagu T&A rahvusvahelise konkurentsiv»ime suurendamine, ettev»tlust ja 
ettev»tlikkust soosiva ettev»tluskeskkonna arendamine ja tººj»u oskuste t»stmine.  
 
Tººtajate oskuste t»stmiseks ja arendamiseks on prioriteetses suunas mitu meedet, mis seda eesmªrki 
tªidavad. ĂTeadmiste ja oskuste arendamise toetusñ suurendab ettev»tete juhtide ja tººtajate juhtimis- ja 
tººalaseid teadmisi ning oskusi. Tªiendkoolitused aitavad oluliselt kaasa inimeste teadmiste uuendamisele 
tººtamise ajal ning ennetavad tººtust, mis on ka Lissaboni strateegia eesmªrk. ĂArendustººtaja kaasamise 
toetusñ on seotud teadus- ja arendustegevuse rahvusvahelise konkurentsiv»ime suurendamise 
eesmªrgiga.  
Rakenduskava meetmed ĂAlustava ettev»tja stardi- ja kasvutoetusñ, ĂStardi- ja mikrolaenu 
kªendusprogrammñ ning TOTS panustavad Lissaboni strateegia ettev»tluse ja ettev»tlikust soosiva 
keskkonna arendamise ning ettev»tete rahvusvahelise konkurentsiv»ime t»stmise eesmªrkidesse. 
ĂAlustava ettev»tja stardi- ja kasvutoetuseñ ja ĂStardi- ja mikrolaenu kªendusprogrammiñ m»ju vªljendub 
eeskªtt alustavale ettev»tjale stardikapitali v»imaldamises, millega aidatakse kaasa ettev»tlusaktiivsuse 
kasvule. TOTS programmiga soovitakse t»sta ettev»tluse- ja innovatsiooniteadlikkust ning tekitada huvi 
ettev»tluse ja innovatsiooni vastu. Sellega panustatakse ettev»tlikkust soosiva keskkonna arendamisse 
Lissaboni strateegias ning suureneb ka rahvusvaheline konkurentsiv»ime. Kuna nªiteks starditoetustega 
aidatakse kaasa ka uute tººkohtade loomisele, siis toetab see prioriteetne suund ka selles osas Lissaboni 
tegevuskava eesmªrke ning Euroopa 2020 eesmªrki: 75% elanikkonnast vanuses 20-64 aastat peab 
olema tººga h»ivatud, sest ettev»tluse ja eriti ettev»tlusega alustamise soodustamine suurendab h»ivatute 
arvu. 
 
Eesmªrkide poole liikumist ja mh prioriteetse suuna tegevuste tulemuslikkust iseloomustavaks indikaatoriks 
on ettev»tlusaktiivsuse nªitaja, mida arvutab MKM Eesti Maksu- ja Tolliameti andmete p»hjal (vt joonis 
2.3.1.7). 
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Joonis 2.3.1.7: Ettev»tlusaktiivsus ï ettev»tete arv 1000 elaniku kohta 
Allikas: Maksu- ja Tolliamet, MKM arvutused 

 
Ettev»tlusaktiivsus on olnud stabiilselt kasvav viimase viie aasta vªltel, ettev»tete arv 1000 elaniku kohta 
on viimase aastaga t»usnud 5 v»rra ning lªbi teinud suurema t»usu, sest kasvanud on kªibega ettev»tete 
arv ning samaaegselt vªheneb rahvastiku arv. Eestlaste ettev»tlikkus on ¿ldises plaanis kasvanud ning 
jªrjest rohkem on elanikel julgust alustada oma ªriga. Samuti soosib ettev»tete hulga suurenemist lihtsaks 
tehtud ettev»tte asutamise protsess ning erinevad toetusmeetmed ettev»tlusega alustamiseks ï nªiteks 
alustava ettev»tte stardi- ja kasvutoetus, ekspordi arendamise toetus ja innovatsiooniosak, millede kasutus 
on ettev»tete hulgas olnud laialdane. Lisaks nimetatud meetmetele on ettev»tetel olnud v»imalus osa 
saada koolitus- ja konsultatsioonitoetustest, mis on suurendanud ettev»tjate majandus- ja erialast pªdevust 
ning aidanud paremini ªra kasutada eraturul tegutsevate koolitajate ja konsultantide kompetentsi.  
Lisaks riigipoolsele abile on ettev»tlusaktiivsuse kasvule kaasa aidanud inimeste kindlustunde 
suurenemine makromajanduslikku stabiilsusesse. Kodumaine tarbimise taastumine (vt ka ptk 2.1.1 
¦levaade majandusarengutest) on alustavatele ettev»tetele eriti oluline, kuna uutel ettev»tetel napib tihti 
vahendeid vªlisturgudele sisenemiseks ning see muudab alustava ettev»tte kodumaisest tarbimisest 
rohkem s»ltuvaks. 
 
Prioriteetne suund panustab ka Eesti 2020 eesmªrkidesse ja valitsuse poliitika p»hisuundadesse. 
ĂTeadmiste ja oskuste arendamise toetusñ on suunatud ettev»tte tººtajaskonna tººalase kvalifikatsiooni 
t»stmisele ning nende paremale erialasele ettevalmistusele ning on otseselt seotud  Eesti 2020 valitsuse 
poliitika p»hisuunaga nr 7 ĂKeskkonna loomine senisest  suuremas mahus ekspordipotentsiaaliga ja 
suurema lisandvªªrtusega sektoritesse suunatud otseste vªlisinvesteeringute Eestisse toomiseksñ. 
ĂArendustººtaja kaasamise toetusñ v»imaldab loomemajanduse ning insenerteaduse  potentsiaali laiemat 
ªrakasutamist tººtlevas tººstuses ning on sellest tulenevalt ¿heks vªljundiks p»hisuunale nr. 9 
ĂLoomemajanduse, IKT ja teiste v»tmetehnoloogiate potentsiaali laiem kasutamine teiste sektorite 
lisandvªªrtuse t»stmiselñ. Meede lubab toetust taotleda ka ekspordi turundusjuhtide vªrbamiseks, kes on 
v»imelised t»stma ettev»tete m¿¿gialast v»imekust eksportturgudel. Selle vajalikkusele on otseselt viidatud 
Eesti 2020 valitsuse poliitika p»hisuunas nr 7. ĂAlustava ettev»tja stardi- ja kasvutoetuse programmñ, 
toetades alustavate ja uute ettev»tete arengut, on tugevalt seotud p»hisuunaga nr 6 ĂEttev»tete pikaajalist 
rahvusvahelise konkurentsiv»ime kasvu soodustava poliitika kujundamineñ. Kaudselt panustab suund ka 
Euroopa 2020 eesmªrki: Ă75% elanikkonnast vanuses 20-64 a peab olema tººga h»ivatudñ, sest 
ettev»tluse ja eriti ettev»tlusega alustamise soodustamine suurendab h»ivatute arvu. 
 
PS Suurem haldusv»imekus 
T»hus, avatud ja lªbipaistev haldusorganisatsioon, asjatundlikud ja usaldusvªªrsed ametnikud ning 
v»imekad partnerorganisatsioonid on Euroopa Liidu ja siseriiklike poliitikate ning programmide eduka 
kujundamise ja elluviimise aluseks, aidates sellega otseselt kaasa riigi konkurentsiv»ime kasvule ja 
jªtkusuutlikule arengule. Kªesoleval perioodil on vaja t»hustada avaliku sektori haldusv»imekust 
suurendavate ja arendavate strateegiate ning otsuste elluviimist nii keskvalitsuse, kohaliku omavalitsuse 
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kui ka kolmanda sektori tasandil. See loob omakorda eeldused jªrgmise programmperioodi eesmªrkide 
t»husaks elluviimiseks.  
Suurem haldusv»imekus soodustab EL struktuurivahendite ja Eesti riigi ressursside tulemuslikku ning 
efektiivset kasutamist. Seet»ttu panustab suurema haldusv»imekuse prioriteetne suund EL 
struktuurivahendite k»ikide rakenduskavade edukasse elluviimisse ja Eesti konkurentsiv»ime kasvu ning 
jªtkusuutlikku arengusse. Prioriteetse suuna raames vªlja tººtatud meetmed aitavad kaudselt kaasa 
Lissaboni strateegia majanduskasvu ja tººh»ive parandamise eesmªrkide tªitmisele. Strateegilise 
juhtimissuutlikkuse t»us v»imaldab paremini lªbi viia olukorra anal¿¿si ja edukamalt hinnata erinevate 
makromajanduslike ja fiskaalpoliitiliste otsuste m»ju. Eesti ja Euroopa 2020 eesmªrkide elluviimist toetavad 
kaudselt k»ik prioriteetse suuna tegevused, kindlasti on tegevused suunatud ka makromajandusliku 
stabiilsuse suurendamisele ning majanduses ¿ldiselt soodsa keskkonna loomisele.  
RSKS-is panustab prioriteetne suund k»ige otsesemalt prioriteeti 6 ĂSuurem haldusv»imekusñ ja aitab 
kaudselt ka teiste strateegiate ja arengukavade elluviimisele kaasa. Samuti toetab haldusv»imekuse 
suurendamine k»igi teiste RSKS prioriteetide elluviimist, sest k»igi riiklike tegevuste elluviijate 
haldusv»imekusest oleneb nende tegevuste tulemuslikkus ja t»husus. 
Haldusv»imekuse t»stmine on perioodil 2007-2013 ¿ks Euroopa Sotsiaalfondi prioriteetidest, mis tuleneb 
osaliselt Lissaboni strateegiast ning on esile t»stetud ka ¦henduse strateegilistes suunistes. Antud 
prioriteetne suund h»lmab administratsiooni kui tervikut ning seega ka struktuurivahendite rakendamisega 
seotud ametkondi ¿ldiselt. Haldusv»imekuse edasise suurenemise peamisteks teguriteks on strateegilise 
planeerimise ja juhtimissuutlikkuse suurenemine (s.h elluviimisv»imekuse suurenemine), »iguskeskkonna 
edasine arendamine ja t»husam koostºº erinevate sektorite vahel ning inimressursi arendamine k»ikides 
sektorites. 
Struktuurivahendite vahehindamine (2011. a detsember) t»i vªlja, et rakenduss¿steem on toimiv ega 
kasuta liiga palju ressursse oma ¿lesannete tªitmiseks. V»rreldes Lªti, Leedu ja Soomega v»ib 
struktuurivahendite rakendamist Eestis pidada efektiivseks ï nii administreeritava toetuse maht kui ka 
teostatud vªljamaksete maht ¿he tªistººajaga tººtaja kohta oli Eestis suurim. Samuti olid toetuse 
vªljamaksed Euroopa Komisjonilt Eestile vªga heal tasemel (1,7 korda k»rgem kui EL-i keskmine nªitaja) ja 
Eesti asub vastava nªitajaga liikmesriikide hulgas pidevalt esimeste hulgas. Positiivse asjaoluna t»stavad 
hindajad esile, et struktuurivahendite lihtsustamise raames on Eestis lªbi viidud erinevaid anal¿¿se ja 
»igusaktide muudatusi, et vªhendada administratiivset koormust. Jªrgmise sammuna on loogiline vaadata, 
kas leidub administratsioonis endas kohti, kus annab s¿steemi t»husust veelgi t»sta. 
 
Eesti 2020 kesksete eesmªrkide (tootlikkuse kiire kasv ja kriisieelne tººh»ive tase) saavutamiseks 
tuleb jªtkata ja edasi arendada senist poliitikat nii tººtajate oskuste taseme t»stmiseks, tººj»u 
pakkumise suurendamiseks, erasektori teadus- ja arendustegevuse mahtude suurendamiseks, 
ettev»tlust toetava rahvusvahelisel tasemel infrastruktuuri arendamiseks kui otseste 
vªlisinvesteeringute soodustamiseks (eriti ekspordipotentsiaaliga ja k»rgema lisandvªªrtusega 
valdkondades). Eesti 2020 valdkond Ăjªtkusuutlik ja kohanduvñ riik h»lmab endas valitsuse 
tegevusi, mis on suunatud makromajandusliku stabiilsuse suurendamisele ning majandusele 
¿ldiselt soodsa keskkonna loomisele, see tªhendab peamiselt maksu- ja eelarvepoliitikat ning 
lisaks valitsussektori enda arendamisega seotud tegevusi. 
 

2.3.2 Panus ja seosed Lªªnemere strateegiaga 

2008-2009. aastal koostati Lªªnemere-ªªrsete riikide ning arvukate huvir¿hmade aktiivsel kaasalººmisel 
Euroopa Liidu Lªªnemere strateegia (LMS) ï EUSBSR (European Union Strategy for Baltic Sea Region) ï 
mille Euroopa ¦lemkogu kiitis koos esialgse tegevuskavaga heaks 2009. a oktoobris. 2012. a uuendatud 
Lªªnemere strateegia kolm ¿ldist eesmªrki on kaitsta Lªªnemerd, ¿hendada piirkond ja suurendada selle 
heaolu. Nende eesmªrkide saavutamiseks kavandatavad tegevused on jaotatud viieteistk¿mnesse 
poliitikavaldkonda.  
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Perioodil 2007-2013 on Euroopa Liidu struktuurivahendid ¿heks oluliseks rahastamisallikaks projektidele, 
mis v»imaldavad LMS-i eesmªrkide poole liikuda. Seet»ttu tªiendati rakenduskava muudatuste kªigus 
2010. a rakenduskava teksti LMS-i kªsitleva alapeat¿kiga.  
Inimressursi arendamise rakenduskava panustab strateegiasse lªbi mitmete otseste ja kaudsete 
meetmete, sest inimressursi arengut toetavad tegevused omavad m»ju nii elu- kui ka 
majanduskeskkonnale ning parandavad Eesti kui Lªªnemere ªªrse riigi elukvaliteeti ning heaolu. IARK 
meetmed panustavad LMS-i eesmªrkidesse lªbi alltoodud prioriteetide ja meetmete. 
 
PS Elukestev »pe 
Otseselt LMS-i panustavaid tegevusi ei ole. Keskkonnahariduse arendamise meede panustab Lªªnemere 
strateegiasse kaudselt, sest ¿kski LMS valdkond ei ole otseselt suunatud keskkonnateadlikkuse t»stmisele 
¿ldiselt. Kaudne seos on valdkondadega 1-5, kuna teadlikkus keskkonnaprobleemidest loob eelduse ka 
keskkonnaseisundi parandamiseks. Samuti panustab meede kaudselt LMS valdkonda 12. 
Eestis rakendatakse Lªªnemere Agenda 21 sªªstvat arengut toetava hariduse arendamise kava ï 
Lªªnemere Agenda 21E (2002), mille p»hieesmªrgiks on Lªªnemere piirkonna sªªstev areng, 
jªtkusuutliku arengu p»him»tete integreerimine k»ikidesse »ppekavadesse, jªrgimine k»ikidel 
haridustasanditel, kaasa arvatud tªiskasvanuhariduses. Programm on ajendatud nimetatud kavast. 
Panus lipuprojektidesse (flagship projects): hetkel ¿htegi lipuprojekti lªbi ESFi otseselt ei panustata. 
V»imalik on liitumine potentsiaalse lipuprojektiga ĂLearning for Life and Work in School ï LLWS Balticñ 
2014. aastast, mille eesmªrgiks on Lªªnemeremaade koostºº varajase haridusest lahkumisega 
v»itlemiseks ja noorte toetamiseks nende sisenemisel tººturule.  

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine 
Prioriteetses suunas on kolm meedet, millel on otsene m»ju LMS prioriteetsesse valdkonda 12.1 Haridus. 
Otseselt tegevustega panustavad meetmed on 
-  1.2.2 Doktori»ppe ja rahvusvahelistumise edendamine (DoRa); 
-  1.2.3 Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia v»tmevaldkondade ja 
haridusteaduse eelisarendamine (1.2.3.1 Teadlasmobiilsuse programm Mobilitas); 
- 1.2.4 K»rgkoolide koostºº ja innovatsiooni arendamine (alameetmed Doktorikoolid ning 

K»rgkoolide ja ettev»tete koostºº). 

Meetmete tegevused, mis panustavad LMS-i on jªrgmised: 
Doktori»ppe ja rahvusvahelistumise edendamise programmi DoRa tegevused: 
1. K»rghariduse kvaliteedi parandamine lªbi tipp»ppej»udude kaasamise 
2. Doktorikraadiga spetsialistide arvu suurendamine lªbi v»imekate vªlis¿li»pilaste kaasamise 
doktori»ppesse 
3. Rahvusvahelise teadusalase koostºº arendamine lªbi k¿lalisdoktorantide l¿hiajaliste uurimisprojektide 
toetamise 
4. Rahvusvaheliste koostººv»rgustike arendamine lªbi Eesti doktorantide »pirªnde 
5. Rahvusvahelise m»»tme tugevdamine »ppetººs lªbi magistrantide »pirªnde 
6. Noorteadlaste osalemine rahvusvahelises teadmisteringluses. 

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia v»tmevaldkondade ja haridusteaduse 
eelisarendamise programmi Mobilitas tegevused: 
1. Jªreldoktorite positsiooni arendamine noorte teadlaste akadeemilise karjªªri astmena; 
2. Eelisarendatavate valdkondade tippteadlastele Eestis tººtamiseks v»imaluste loomine. 

K»rgkoolide koostºº ja innovatsiooni arendamine alameetmed: 
1. Doktorikoolide alameetme tegevus: 
2. Doktori»ppekavade raames uute ainekursuste vªljatººtamine ning nende rakendamisega seotud  
tegevused, mida viiakse lªbi doktorikooli poolte vahelises koostººs. 
K»rgkoolide ja ettev»tete koostºº alameetme tegevus: 
1. ìppetºº rahvusvahelise m»»tme tugevdamine uutele v»i kaasajastatud »ppekavadele ja nendega 
seotud tªiendus»ppe »ppekavadele ennek»ike vªlis¿li»pilaste kaasamise kaudu. 
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Senised kogemused rahvusvahelisest koostººst on nªidanud, et p»hiline osa koostººst toimub just 
Lªªnemeremaadega, eriti P»hjamaadega, kellega on ¿likoolidel juba varasemad sidemed ja tutvused. 

PS Pikk ja kvaliteetne tººelu 
PS ĂPikk ja kvaliteetne tººeluñ seos LMSga on kaudne, suuna tegevused ei avalda otsest m»ju.  
PS meetmete tegevused panustavad LMS prioriteetsetesse valdkondadesse 8 ĂRakendada 
vªikeettev»tlusalgatust ("Small Business Act"): edendada ettev»tlust, tugevdada vªikese- ja keskmise 
suurusega ettev»tteid ning parandada inimressursi efektiivset kasutamistñ ning 12 ĂSªilitada ja t»sta 
Lªªnemere piirkonna atraktiivsust lªbi hariduse, noorte, turismi ja terviseñ kaudselt.  
Meetmel 1.3.1 ĂKvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamineñ, mille toetatavateks tegevusteks on 
muuhulgas ettev»tluskoolituse pakkumine ning ettev»tluse toetuse andmine, on k»ige lªhedasem m»ju 
LMS eesmªrkidele prioriteetses valdkonnas 8, eelk»ige mis on seotud ettev»tluse edendamise ning 
ettev»tete loomisega.  
Meede 1.3.2 ĂTººelu kvaliteedi parandamineñ tegeleb tººkeskkonna parandamisega ning meede 1.3.4 
ĂTervislike valikute ja eluviiside soodustamineñ tervislikel p»hjustel tººturul mitteaktiivsete inimeste 
osakaalu vªhendamise ja tººturult tervislikel p»hjustel vªljalangemise ennetamisega ning seega 
panustavad need kaudselt prioriteetse valdkonna 12 eesmªrki ennetada elustiiliga seotud mittenakkuslike 
haiguste levikut ning tagada hea sotsiaalne- ja tººkeskkond. 

Regulaarselt (ca 3 korda aastas) kªib koos Lªªnemeremaade ESF koostººv»rgustik (ESF-Baltic Sea 
Network), milles osalevad k»igi Lªªnemere-ªªrsete EL riikide (va Taani) ESFi korraldusasutuste v»i 
rakendusasutuste esindajad ning kus arutatakse ¿hiseid teemasid ning v»imalikke koostººkohti ESFi 
projektide raames, sh Lªªnemere strateegia kontekstis. V»rgustikus osalesid 2012. aastal HTMi ja SoMi 
esindaja (kattes niiviisi 1., 2. ja 3. prioriteetset suunda). Toimus 3 kohtumist ï Turus (mªrts), Riias (mai) ja 
Tallinnas (september). Tallinna kohtumine viidi lªbi paralleelselt SoM korraldatud ESF rahvusvahelisi 
projekte tutvustava konverentsiga. Pikemalt arutati hariduss¿steemist vªljalangevust ning koostººv»imalusi 
riikide vahel selle probleemiga tegelemiseks lªbi rakendusasutuste v»imalikus ¿hises projektis osalemise.  

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks 
Otseselt panustatavaid meetmeid prioriteetses suunas ei ole. Kaudne seos v»ib olla ĂAlustava ettev»tja 
stardi- ja kasvutoetuselñ ning ĂStardi- ja mikrolaenu kªendusprogrammilñ LMS poliitika valdkonna nr. 8 
eesmªrgiga toetada noori ettev»tjaid. Samas on panus kaudne ja tinglik, sest meetmed ei ole suunatud 
noortele ettev»tjatele ning seega s»ltub panus konkreetsest rahastatavast projektist. K¿ll aga suurendavad 
meetmed vªikeettev»tjate ligipªªsu kapitalile.  

PS Suurem haldusv»imekus 
Lªªnemere strateegiasse otseselt panustatavaid meetmeid prioriteetses suunas ei ole, kuid suuna 
tegevused aitavad lªbi horisontaalsete tegevuste panustada strateegia eesmªrkide saavutamisesse. ¦he 
nªitena v»ib tuua programmi ĂKeskkonnajuhtimise p»him»tete parem rakendamine avalikus sektorisñ, mille 
peamiseks eesmªrgiks on keskkonnajuhtimise p»him»tete juurutamine ja keskkonnajuhtimiss¿steemide 
kasutuselev»tt, mis kindlustaks sªªstva ja jªtkusuutliku arengu printsiipide ning keskkonnahoidliku 
tººkorralduse jªrjepideva ja s¿steemse rakendamise avalikus sektoris. 
LMSi elluviimine nii planeerimise kui ka konkreetsete tegevuste l»ikes eeldab avaliku sektori head 
haldusv»imekust. Prioriteetse suuna tegevused aitavad t»sta nii riigi, kohalike omavalitsuste kui ka 
riigivªliste partnerite haldusv»imekust. See k»ik omakorda aitab kaasa strateegias toodud eesmªrkide 
tªitmisele, kuna lªbi haldusv»imekuse t»stmise panustatakse kaudselt ka avaliku sektori ja partnerite 
v»imekusele strateegiat ja tegevusi ellu viia. Lªªnemere strateegia p»hineb olulisel mªªral koostººl ning 
mitmetasandilisel valitsemisel. Prioriteetse suuna sihtgrupiks olevad erinevad tasandid ning lªbi suuna 
tegevuste koostººv»imekusele panustamine aitavad seet»ttu samuti kaudselt kaasa ka strateegia 
eesmªrkide saavutamisele. Hea nªitena v»iks siin esile tuua staģeerimislaadsed tegevused, mis toetavad 
piirkondlikku koostººd Lªªnemere piirkonnas, kuna sageli toimuvad staģeerimised just Lªªnemere-
ªªrsetes riikides. See aitab edendada piirkondlikku koostººd lªbi parimate praktikate levitamise, mis on 
vªga oluline aspekt strateegia tulemuslikkuse seisukohast.  
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Seega kaudsemas tªhenduses panustavad k»ik suuna raames elluviidavad tegevused strateegia 
eesmªrkide tªitmisse. 
 
Kokkuv»tvalt saab ºelda, et ka 2012. aastal toetasid paljud rakenduskavast aruandlusperioodil 
rakendatud meetmed ja tegevused otseselt nii Lissaboni strateegia ja Euroopa 2020 strateegia 
eesmªrke kui ka RSKS-is toodud strateegilisi eesmªrke ning on seotud teiste rakenduskavade ja 
strateegiatega, sh Lªªnemere strateegiaga. Avatud meetmed toetavad n»ukogu mªªruse (E¦) nr 
1083/2006 artikli 9 l»ikes 3 p¿stitatud eesmªrki: fondidest kaasrahastatud toetused on suunatud ELi 
konkurentsiv»ime edendamise ja tººkohtade loomise prioriteetidele. 
 

2.3.3 Panus ja seosed horisontaalsete teemadega 

Rakenduskavas kirjeldatud horisontaalsete teemade m»ju arvestatakse meetmete tingimuste 
vªljatººtamisel toetatavate tegevuste ja potentsiaalsete taotlejate mªªratlemise ja projektide taotluste 
kaudu vastavus- ja hindamiskriteeriumide kehtestamisel. K»ikide meetmete koostamisel on arvestatud, et 
meede ei tohi omada negatiivset m»ju horisontaalsetele teemadele, k¿ll aga on osadel meetmetel 
neutraalne m»ju.  
Horisontaalsed teemad ei kuulu enamasti projektide valikukriteeriumite hulka. Infot horisontaalsete 
teemadega arvestamise kohta kogutakse enamasti taotlejatelt taotlemise kªigus ning samuti projekti 
elluviimise kªigus toetuse saajatelt R¦le esitatavates seirearuannetes. Taotlejad ja toetuse saajad 
annavad hinnangu, kuidas ja mil mªªral nende poolt elluviidavad projektid m»jutavad horisontaalseid 
teemasid. Projektide m»ju horisontaalsetele teemadele seiratakse struktuuritoetuse registri kesks¿steemi 
(SFCS) kaudu, R¦ sisestab struktuurifondide operatiivs¿steemi (SFOS) projekti l»pparuannete alusel 
l»petatud projektide kohta andmed, sh projekti m»ju horisontaalsetele teemadele.  
Kvantitatiivse ¿levaate l»petatud projektide/programmide panusest erinevatesse horisontaalsetesse 
teemadesse annab tabel Lisas 7. 

Rakenduskava raames ellu viidud projektid avaldavad horisontaalsetest teemadest k»ige enam positiivset 
m»ju info¿hiskonna edendamisele (ca 20,42% projektidest). Regionaalsele arengule, keskkonnahoiule 
ja v»rdsete v»imaluste edendamisele on positiivset m»ju avaldanud m»nev»rra vªhem rakenduskava 
raames l»petatud projektidest (vastavalt 18,4%, 17,1% ja 17,9%). Natuke vªiksem on m»ju 
kodaniku¿hiskonna arengule panustamise osas ï 15,2% projektidest. ¦ldistavalt v»ib t»deda, et 
rakenduskava ¿kski prioriteetne suund ei avalda horisontaalsetele teemadele negatiivset m»ju, aga ka 
positiivne m»ju pole rakenduskava kokkuv»ttes tervikuna ¿helegi horisontaalsele teemale eriti suur. 
Protsentide sellist kujunemist m»jutab enim prioriteetne suund Teadmised ja oskused uuendusmeelseks 
ettev»tluseks, kuna selle raames on praeguseks enim l»petatud projekte, mis nªitaja kujunemist 
m»jutavad. Kuna nt esimese, teise ja viienda pr suuna l»ppenud projekte/programme on vªhe, 
peegeldavad hetkeandmed tabelis nende suundade m»ju horisontaalsetele teemadele suhteliselt vªhe.  

Meetmete m»ju v»rd»iguslikkuse ja v»rdsete v»imaluste edendamisele 
Enim m»ju avaldavad PS-d Elukestev »pe ja Pikk ja kvaliteetne tººelu. Nªiteks Noorsootºº kvaliteedi 
arendamise programmis luuakse noorte sihtgrupile veebip»hine andmebaas, mille eesmªrk on aidata 
tººturul ebasoodsamas olukorras oleval sihtr¿hmal (noored) vªªrtustada ja esile tuua mitteformaalse »ppe 
kogemusi tagades paremad v»imalused tººturul hakkama saamiseks. Programmi ĂKeele»ppe arendamine 
2011-2013ñ k»ik tegevused on otseselt suunatud v»rdsete v»imaluste loomiseks eestikeelses 
»ppekeskkonnas hakkamasaamiseks ja tººturul toimetulekuks s»ltumata emakeelest, rahvusest ja 
vanusest. Uuringutulemuste p»hjal saab kavandada l»imumisprotsesse ja suunata keelte 
»petamisprotsessi koolis, et valmistada ette tulevikus tººturul edukalt toimetulevaid noori. 
Programmis Ăìppen»ustamiss¿steemi arendamineñ luuakse hariduslike erivajadustega lastele v»rreldes 
tavalastega v»rdsed v»imalused v»imetekohase hariduse omandamiseks. Lisaks luuakse programmi 
ñHariduslike erivajadustega »pilaste »ppevara arendamineñ abil eeldused v»rdsete v»imaluste tagamiseks, 
sh v»imetekohase hariduse omandamiseks, hariduslike erivajadustega »pilastele. Programmi ĂKUTSEññ 
eesmªrk on kutse- ja erialase kvalifikatsioonita ja madalama haridustasemega varem kutse»ppes »pingud 
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katkestanute konkurentsiv»ime t»stmine lªbi omandatud hariduse. Programmil ĂPIAAC-Eestiñ on kaudne 
m»ju v»rdsetele v»imalustele: uurides ja aidates selgitada mh soolisi ning keeleoskusest ja 
sotsiaalmajanduslikust staatusest tulenevaid erinevusi inimeste oskustes ja koolitusv»imalustes. Kui 
uuringu tulemusi arvestatakse haridus- ja tººturupoliitikas, m»jutab programm v»rdseid v»imalusi. 
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu raames edendatakse soolist v»rd»iguslikkust otseselt meetmes ĂSoolise 
v»rd»iguslikkuse edendamineñ. Meetme eesmªrgiks on soolise v»rd»iguslikkuse edendamine ja soolise 
diskrimineerimise vªhenemine. Meetme raames viiakse tegevusi ellu nii programmi kui ka avatud 
voorudena. Programmi elluviijaks on SoMi soolise v»rd»iguslikkuse osakond. Programmi tegevused 
toetavad soolise v»rd»iguslikkuse eesmªrkide saavutamiseks ettenªhtud strateegiate rakendamist Eestis ï 
naiste ja meeste v»rdse kohtlemise normide tªitmist, erimeetmete vªljatººtamist ja elluviimist soolisest 
ebav»rdsusest tulenevate tººturuprobleemide lahendamiseks ning soolise v»rd»iguslikkuse 
s¿valaiendamise strateegia alaste teadmiste ja oskuste laialdasemat levitamist.   
Meetmes ĂKvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamineñ rakendatakse erinevaid aktiivseid 
tººturuteenuseid, mille ¿heks eesmªrgiks on aidata tººturul ebasoodsamas olukorras olevatel 
sihtr¿hmadel vªªrtustada ja esile tuua erinevaid teadmisi ja kogemusi, tagades paremad v»imalused 
tººturul hakkama saamiseks. Meetme ĂTººelu kvaliteedi parandamineñ tegevused on suunatud v»rdsete 
v»imaluste loomisele tººturul toimetulekuks s»ltumata emakeelest, rahvusest v»i vanusest. Programmi 
tegevused on otseselt suunatud poliitika kujundamise ja rakendamise teadmisp»hisuse eelduste ja 
elluviimise pªdevuse arendamisele ning teadlikkuse t»stmisele tººsuhete paindlikkuse kujundamise 
v»imalustest. Meetme ĂTººlesaamist toetavad hoolekandemeetmedñ tegevused on suunatud puuetega 
inimeste rehabilitatsioonis¿steemi arendamisele, toetades puuetega inimeste ja teiste erivajadustega 
inimeste v»rdseid v»imalusi, motivatsiooni ja hoiakuid iseseisva toimetulekuv»ime suurendamiseks. 
Soodustatakse nende tººtamist ja tººle asumist ning luuakse erivajadustega inimestele v»imalused tunda 
end tªisvªªrtusliku ¿hiskonna liikmena.  

Meetmete m»ju keskkonnahoiule 
Programmi ĂKeskkonnahariduse arendamineò (PS Elukestev »pe) elluviimine omab kaudset positiivset 
m»ju keskkonnaseisundi parandamisele, see saavutatakse keskkonnahoiu ja sªªstva arengu p»him»tete 
juurutamisega hariduss¿steemis ja selle kaudu elanikkonna vªªrtushinnangute ja kªitumise muutmisega 
keskkonnasªªstlikuks.  
PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks ï ĂTurismi teadlikkus- ja koolitusprogrammiñ 
raames omistati 2012. aastal keskkonnamªrgis Roheline V»ti kolmele uuele majutusettev»ttele ja kokku on 
Rohelise V»tmega liitunud 24 ettev»tet, kes hoolivad ¿mbritsevast keskkonnast, soovivad vªhendada enda 
tegevusega seotud keskkonnam»jusid ning saada ka sellekohast tunnustust. Roheline V»ti omistatakse 
ettev»ttele korraga kaheks aastaks, misjªrel tuleb esitada uus taotlus mªrgise pikendamiseks ja 
sekretariaat viib lªbi uue kontrollk¿lastuse.  
Keskkonnajuhtimise p»him»tete juurutamine ja keskkonnajuhtimiss¿steemide kasutuselev»tt avalikus 
sektoris (PS Suurem haldusv»imekus) aitab kaasa jªrjepidevale keskkonnahoidlikule tººkorraldusele  ja 
avaldab mingil mªªral m»ju ka keskkonnahoiule. 

Meetmete m»ju info¿hiskonnale 
Inimressursi arendamise rakenduskava kontekstis on just Elukestva »ppe prioriteetne suund enim 
panustanud info¿hiskonna arengusse. Seda toetab 12 programmi: ĂNoorsootºº kvaliteedi arendamineñ 
panustab info¿hiskonna arengusse veebip»hise avatud andmebaasi www.mitteformaalne.ee loomise ning 
seelªbi Eesti noortevaldkonna koolituste (virtuaalne koolituskalender) ja »ppematerjalide kªttesaadavuste 
suurendamise kaudu. ĂKarjªªriteenuste arendamise programmiñ tegevuste raames arendatakse ja 
tªiendatakse pidevalt karjªªriplaneerimist toetavat veebilehte www.rajaleidja.ee, mis on abivahend ja 
infoallikas karjªªrispetsialistidele, noortele, lapsevanematele ja tªiskasvanutele. Lisaks 
karjªªriplaneerimise tººvahendile on Rajaleidja keskkond, millel on k»ik eeldused arenemaks avatud 
»pikeskkonnaks. Keele»ppe arendamise programmis levitatakse, kogutakse ja edastatakse elektrooniliselt 
v»imalikult palju infot, kasutades toetuse saaja v»rgulehek¿lge ning e-infokirju. Valminud »ppematerjalid on 
kªttesaadavad v»rgulehel www.kutsekeel.ee. Programmi ĂKutsehariduse populariseerimineñ raames 

http://www.mitteformaalne.ee/
http://www.rajaleidja.ee/
http://www.kutsekeel.ee/
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antakse vªlja elektroonilist ja paberkandjal Kutsehariduse uudiskirja, informatsiooni kogutakse, sªilitatakse 
ja edastatakse elektrooniliselt. Info kutse»ppe v»imalustest, kutsemeistriv»istlustest ja kutsehariduse 
uudiskirjad on SA Innove kodulehel elektrooniliselt kªttesaadavad k»igile huvilistele. 2011. a valmis 
veebileht www.kutseharidus.ee, mille vahendusel saavad huvilised igak¿lgset informatsiooni kutse»ppe 
v»imaluste kohta. Programmi ĂE-»ppe arendamine kutseharidusesñ tegevused on otseselt suunatud 
info¿hiskonna edendamisele arendades e-»pet kutsehariduses. ìpetajate e-»ppealastel koolitustel 
osalemine aitab kaasa IKT vahendite laiemale kasutamisele »ppeprotsessis, muutes selle loomulikuks 
osaks »petamisel. IKT vahendite juurutamine ja kasutamine »ppeprotsessis suurendab »pilaste IT alaseid 
oskusi ja teadmisi ning muudab »ppe »ppijatele huvitavamaks. Hariduslike erivajadustega (HEV) »pilaste 
»ppevara arendamise programmi elluviimise kªigus arendatakse portaali www.hev.edu.ee. Portaalis  
kajastatakse seni killustunud ja puudulikku teavet HEV »pilaste »ppe ja »ppevara kohta (sh programmi 
elluviimise kªigus loodud »ppevara) ning muud olulist hariduslike erivajaduste alast infot. Portaal on 
m»eldud nii programmi sihtgrupile kui ka laiemale avalikkusele kasutamiseks. Programmis Ăìppe kvaliteedi 
parendamine »ppeasutuste sise- ja »pitulemuste vªlishindamiss¿steemi arendamise kauduñ tººtatakse 
vªlja ¿ldhariduss¿steemi »ppeasutuste sisehindamist toetavate veebip»hiselt tªidetavad 
rahuloluk¿simustikud »ppeasutuste sisehindamise kvaliteedi t»stmiseks ning huvigruppide kaasamiseks. 
Samuti luuakse v»imalused eksamite elektrooniliseks lªbiviimiseks, arendatakse elektroonilist eksamite 
infos¿steemi, luuakse huvigruppidele juurdepªªs kvaliteetsetele nªidis¿lesannetele elektroonilises 
¿lesandepangas. Programmi Ăìppiv Tiiger 2008-2013ñ nªol on tegemist e-kursustest komplekteeritud 
koolitustega, seega ka selle programmi m»ju info¿hiskonnale on selgelt olemas. Programmi 
ĂTªiskasvanute tººalane koolitus ja arendustegevusedñ toel viiakse lªbi arvutikasutuse kursusi 
(arvutikasutuse »ppekavar¿hmas kumulatiivselt programmi jooksul korraldatud 474 kursust ja l»petajaid 
5710). Programmi Ăìppen»ustamiss¿steemi arendamineñ kªigus on loodud veebikeskkond, mis v»imaldab 
kaasaegsel lapsevanemal efektiivselt pººrduda keskusse teenuste saamiseks. Kvalifitseeritud n»ustajad 
vahendavad pedagoogidele, lapsevanematele ja lastele asja- ja ajakohast informatsiooni veebikeskkonna 
kaudu ning valdavad kaasaegseid IT- metoodikaid. Veebikeskkond ĂN»ustaja 1ñ v»imaldab koguda 
statistikat osutatavate teenuste ning spetsialistide l»ikes. Programmi ĂPIAAC-Eestiñ raames lªbiviidavas 
uuringus kasutatakse aktiivselt infotehnoloogilisi vahendeid, uuringu tulemusena valmib mahukas 
andmebaas. 

PS Pikk ja kvaliteetne tººelu programmides kui ka avatud taotlusvoorudes tººtatakse vªlja v»imalusi e-
»ppeks, e-n»ustamiseks ning infotehnoloogiliste vahendite arendamiseks, mis v»imaldab laiemale 
avalikkusele juurdepªªsu digitaalsele teabele s»ltumata nende elukohast. Nt meetmes ĂKvalifitseeritud 
tººj»u pakkumise suurendamineñ koolitati sihtgrupi liikmeid infotehnoloogia vallas (arvutikursused 
erinevatel tasemetel, erinevad programmitººtlused), suurenes e-keskkonnas »ppematerjalide ja erinevate 
e-kªsiraamatute kªttesaadavus. E-»ppealastel koolitustel osalemine aitab sihtgruppi kaasata IKT vahendite 
laiemasse kasutamisse, muutes selle »ppeprotsessi ¿heks loomulikuks osaks. Samuti ªrgitatakse 
sihtgruppi kasutama interneti v»imalusi suhtlemis-, »ppimis- ja tººvahendina ning muu vajaliku info 
hankimiseks. Meetme "Tººelu kvaliteedi parandamine" tegevuste raames tººtatakse vªlja, arendatakse ja 
tªiendatakse uusi elektroonilisi teabeedastuskanaleid, mille kaudu v»imaldatakse parem ligipªªs 
tººandjatele ja tººtajatele ning tªiendatakse nende IT-alaseid teadmisi ja harjumusi elektroonilise 
infomaterjali kasutamiseks. Samuti jªtkati Tººinspektsiooni infotelefoni teenuse pakkumist, infokirja 
vªljaandmist ja parimate praktikate kogumist. Meetme ĂTervislike valikute ja eluviiside soodustamineñ 
terviseprofiilide koostamise toetamiseks on loodud tervisestatistika ja ïuuringute elektrooniline 
esitluss¿steem, mis v»imaldab IT vahendite abil kohalike omavalitsuste ning maakondade juhtidel ja 
tººtajatel ning teistel terviseedenduslikke tegevusi planeerivatel ja korraldavatel inimestel tugineda 
relevantsele infole ning t»endusele. Samuti arendati vªlja s»ltuvushªiretega ja HIV-positiivsetele inimestele 
n»ustamis- ja rehabilitatsiooniteenuseid osutavatele organisatsioonidele suunatud foorumi vormis 
internetip»hine keskkond. Meetme ĂSoolise v»rd»iguslikkuse edendamineñ programmi raames vªlja 
tººtatud teabematerjalid avaldatakse elektrooniliselt. Info nende materjalide kªttesaadavuse kohta 
edastatakse elektrooniliselt ning elektrooniliste materjalide kªttesaadavust parandatakse lªbi materjalide 
uuendamise ning veebilehtede tªiendamise.  

http://www.kutseharidus.ee/
http://www.hev.edu.ee/
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PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks m»ju info¿hiskonna edendamisele on 
m»ningane, nt lªbi erinevate e-teenuste loomise ja kasutamise. 

M»ju kodaniku¿hiskonna arengule 
PS Elukestev »pe programmi ĂNoorsootºº kvaliteedi arendamineñ ¿he koolitusprioriteedina on aastani 
2013 sªtestatud ĂNoorte osalusñ. Noorte osaluse all m»istetakse noorte aktiivset v»i passiivset sekkumist 
¿hiskonna protsessidesse ning nende m»ju ¿hiskonnas vastuv»etavatele otsustele. Koolituskava on 
koostatud eesmªrgiga suurendada noorte osalemist otsustamises ja enamat kaasamist 
otsustusprotsessidesse. Karjªªriteenuste arendamise programmi raames loodud karjªªriteenuste 
koostººkogu ¿hendab erinevaid osapooli, kes m»istavad karjªªriteenuste s¿steemi vajalikkust ning 
toetavad selle vªljatººtamist ja edasiarendamist ï koostººkogu on erinevate osapoolte v»imalus arendada 
elukestvalt kªttesaadavaid karjªªriteenuseid ¿htselt toimivaks ja koordineeritud s¿steemiks. 
Koostººkogusse on kaasatud HTM, SoM, MKM, Eesti Noorsootººkeskus, Linnade Liit, Maaomavalitsuste 
Liit, Noorte¿henduste Liit, ìpilasesinduste Liit, Karjªªrin»ustajate ¦hendus, teavitamis- ja 
n»ustamiskeskuste esindaja, Kaubandus-tººstuskoda, Tººtukassa ja SA Innove Karjªªriteenuste 
Arenduskeskus. Keele»ppe arendamise programmi raames toimuv koostºº erinevate koolide ja asutuste 
vahel soodustab kodanikutunde tekkimist ja kodaniku¿hiskonna arendamist. Keele»ppetegevustesse 
kaasamise kaudu toetab programm erinevate sihtr¿hmade, kodanike¿henduste v»imet panustada 
¿hiskonna arendamisse lªbi koostºº ja otsustusprotsessides osalemise. Kutsehariduse populariseerimise 
programmi raames on kutsehariduse valdkonnas tegutsejad, sh mittetulundus¿hingud (MT¦-d) ja 
kutse»ppeasutused, kaasatud Kutsehariduse uudiskirja koostamisse ja kutsev»istlustega seotud 
tegevustesse.  
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu meetme ĂKvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamineñ raames 
jªtkatakse tegevustega, mis aitavad kaasa ¿hiskonda integreerumisele. Viiakse lªbi teemakohaseid 
teabepªevasid, luuakse v»imalused heade praktikate ja ideede vahetamiseks (¿marlauad). Selliste 
tegevusega toetatakse vaba¿henduste arengut ning leevendatakse sotsiaalseid probleeme. Meetme 
ĂTervislike valikute ja eluviiside soodustamineñ programmi raames toimunud paikkondlike terviseprofiilide ja 
tegevuskavade koostamisse olid lisaks kohalikele omavalitsustele kaasatud ka vastava paikkonna 
kolmanda sektori esindajad. Meetme ĂSoolise v»rd»iguslikkuse edendamineñ programmi raames tegutseb 
Eesti tººalase soolise v»rd»iguslikkuse v»rgustik, kuhu kuuluvad nii MT¦d, sihtasutused, eraettev»tted kui 
ka avalik-»iguslikud asutused. V»rgustik arendab koostººd erinevate sektorite vahel soolise 
v»rd»iguslikkuse valdkonnas.  
MT¦-d on potentsiaalsed kasusaajad PS Suurem haldusv»imekus tegevustes. See toetab kaudselt ka 
kodanik¿hiskonna arengut, kuna haldusv»imekuse suurendamine aitab paremini juhtida ja hinnata projekte 
ja finantsvahendeid. Sotsiaalpartnerite v»imekuse t»stmiseks ja kaasamiseks on prioriteetse suuna 
rakendamisel kasutusele v»etud erimeetmed, mille raames toetatakse nii tººv»tjate kui ka tººandjate 
esindusorganisatsioone. Prioriteetse suuna raames eraldatakse konkreetne osa ESF-i ressurssidest 
sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamisele, mis h»lmab koolitust, v»rgustike loomist ja sotsiaalse 
dialoogi arendamist, ning aitab mingil mªªral kaasa ka tººturu osapoolte ¿hisele tegevusele ï t»si, viimane 
vajaks veel s¿steemsemat lªhenemist ja vajaks toetamist kindlasti ka 2014-2020 perioodi raames. Kuna 
sotsiaalpartneritele on eraldatud kindel osa ESF vahenditest, siis programmid ĂEesti 
ettev»tlusorganisatsioonide v»imekuse t»stmineñ ja ĂAmeti¿hingute haldusv»imekuse t»stmineñ viivad ellu 
sotsiaalpartnerid ise. M»lemad programmid on sisuliselt ka 2012. a l»puks l»ppenud. Lisaks toetatakse 
partnerlust ĂTarkade otsuste fondistñ erinevate rakendatavate  projektide raames, mida viivad ellu samuti 
sotsiaalpartnerid ise, olles abik»lblikud toetuse saajad. Oluline on r»hutada, et abik»lblikeks toetuse 
saajateks on need sotsiaalpartnerid, kes esindavad tººandjaid ja tººv»tjaid v»i kes on riigile oluliseks 
partneriks sotsiaaldialoogide pidamisel (nt MT¦-de katusorganisatsioonid). Lisaks on v»imalik partnereid 
kaasata ka riigi- ja KOV asutuste poolt lªbiviidavatele koolitustele. ¦ha enam kaasatakse erinevate 
tegevuste elluviimisesse ka sotsiaalpartnereid ning kaasamine on riigi- ja KOV asutuste poolt muutunud  
s¿steemsemaks. 
Kªivitunud on ka 2011. aastal heaks kiidetud ĂKodanike¿henduste riikliku rahastamise korrastamise 
programmñ, mis keskendub kodanike¿henduste rahastamise korrastamisele valitsusasutuste (peamiselt 
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ministeeriumide) ja KOV ¿ksuste rahastamispraktikate ¿htlustamisel, rahastamise muutmisel lªbipaistvaks, 
selgeks ja ¿heselt m»istetavaks ning sihipªrasemaks. Programmi tulemusena on ministeeriumide ja KOV 
¿ksuste rahastamisotsused valdavalt seostatud nende strateegiliste eesmªrkide seadmise, juhtimise ja 
elluviimisega ning kodaniku¿hiskonna arengu toetamiseks algatatud riiklikud rahastamisprogrammid on 
lªbim»eldud, vajadustest lªhtuvad ning omavahel s¿steemselt seotud. Kodanike¿henduste riiklik 
rahastamine on vastavalt kontseptsioonis kirjeldatud vajadustele ja soovitustele valdavalt korrastatud. 

M»ju regionaalsele arengule 
Regionaalselt (vt lisa 2) on toetuse saajatena k»ik maakonnad esindatud, kuid maakondliku jaotuse jªrgi 
jagunevad v»etud kohustused ja vªljamaksed v»rdlemisi eba¿htlaselt (vt Lisa 2). Kohustuste osas 
absoluutsummana on ligi 74% k»igist kohustustest ¿leriigiliste programmide ja projektide all (samas k»igist 
rahuldatud taotlustest moodustab see ca 9%). Vªljamaksetest on ¿leriigilisi/maakondadevahelisi 73,5% 
kogusummast. Jªrgneb Harjumaa (vastavalt 18,8% kohustustest ja 18,5% vªljamaksetest), suure vahega 
seejªrel Tartumaa (2,2% ja 2,3%) ning muud maakonnad. Suures osas tuleneb see sellest, et 
rakenduskavas on palju laiema ¿leriigilise m»juga programme ja tegevusi, mida viiakse ellu p»hiliselt 
keskustes. Inimese kohta vªljamaksete arvestuses (aluseks statistikaameti andmed maakodade elanike 
kohta) on suurima summaga elaniku kohta taas Harjumaa (¿le 109 EUR), seejªrel Hiiumaa (55 EUR), 
Tartumaa (47 EUR), ja Saaremaa (40 EUR inimese kohta). K»ige vªiksem vªljamakstud abik»lblik summa 
inimese kohta on P»lvamaal ï 13,3 EUR. Ei v»i aga unustada, et 74% kinnitatud toetusmahust on riigi¿lene 
v»i maakondadevaheline ja seega puudub tªpne ¿levaade tegelikust toetusmahu jaotusest piirkondade 
l»ikes. 
Regionaalset arengut toetavad mitmed PS Elukestev »pe programmid. V»ib ºelda, et enim avaldavad 
selle prioriteetse suuna projektid ja programmid m»ju just tasakaalustatud regionaalarengule.  
Noorsootºº kvaliteedi arendamise programm tagab ka vªhemarenenud piirkondades elavatele inimestele 
v»rdsed v»imalused noorsootººtajate tªienduskoolituses osalemiseks (koolitusel osalejatele tagatakse 
soovi korral majutusv»imalus) ning toetab noorte mitteformaalhariduse ja noorsootºº teenuste kasutamist. 
Karjªªriteenuste arendamise programmi kaudu karjªªriteenuste osutamine maakondlikes teavitamis- ja 
n»ustamiskeskustes ning koolides v»imaldab inimestel teha iseseisvaid ja teadlikke valikuid »ppe- ja tººelu 
kavandamisel. Regionaalse arengu (nii selle majandusliku, kultuurilise ja muu arengu) seisukohalt on 
¿lioluline, et inimressurss oleks optimaalselt t»husaima rakenduse leidnud. Programmi 
Ăìppen»ustamiss¿steemi arendamineñ vahendusel on »ppen»ustamiseteenus  kªttesaadav 15 maakonnas 
ja Tallinnas, teenuse osutamiseks on loodud piirkondades uusi tººkohti. ìppen»ustamisteenuste 
kªttesaadavus maakondades ja vajadusel kohapeal valdades t»stab maapiirkonna kui elukeskkonna 
konkurentsiv»imet. Programmi ĂKeele»ppe arendamine 2011-2013ñ k»rgkoolide ja kutse»ppeasutuste 
»ppurite ning avaliku sektori tººtajate keele»ppe tegevused soodustavad erinevates piirkondades asuvate 
koolide ja asutuste omavahelist koostººd, kogemuste vahetamist ja kontaktide loomist kolleegidega. 
Programmi ĂKutsehariduse populariseerimineñ raames tutvustatakse kutse»pet ja »ppimisv»imalusi 
kutse»ppeasutustes, mille maine paranemine avaldab positiivset m»ju regionaalsele arengule. Paljud 
kutse»ppeasutused asuvad maapiirkondades ja maakonnakeskustes, olles antud kohas nii oluliseks 
tººandjaks kui ka laiemas m»ttes regionaalseks kogukonna identiteedi arendajaks. Programmi 
ĂTªiskasvanute koolitus vabahariduslikes koolituskeskustesñ raames pakutakse kodulªhedase koolituse 
kaudu k»ikidele inimestele isiklikku arenguv»imalust olenemata eelnevast »ppimiskogemusest, 
haridustasemest, majanduslikust vm v»imalustest. Programmis ĂTªiskasvanute tººalane koolitus ja 
arendustegevusedñ pakutakse samuti koolitust k»ikides maakondades. Programmil ĂPIAAC-Eestiñ on 
kaudne m»ju regionaalsele arengule: uurides ja aidates selgitada mh regionaalseid erinevusi inimeste 
oskustes ja koolitusv»imalustes. Kui uuringu tulemusi arvestatakse haridus- ja tººturupoliitikas, m»jutab 
programm regionaalset tasakaalustatust. 
Programmi ĂKeskkonnahariduse arendamineò elluviimine ¿htlustab Eestis regiooniti keskkonnaharidust 
andvate spetsialistide erialast vªlja»pet ja ¿htlustab seelªbi nende tººturul toimetuleku v»imekust kogu riigi 
l»ikes, sealhulgas pººratakse tªhelepanu venekeelsele sihtr¿hmale, et kaasata see ¿htsesse inforuumi, 
kus ta saab osa kogemuste jagamisest, parimatest praktikatest jne. Maakondades toimuvad 
keskkonnahariduse maakondlikud ¿marlauad, infopªevad ja regionaalsed konverentsid. 
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PS Pikk ja kvaliteetne tººelu. Aruandeperioodil jªtkatakse koostººd nii maakondade tasandil kui ka 
kohalike omavalitsustega. Meetme ĂKvalifitseeritud tººj»u pakkumise suurendamineñ projektides 
kavandatud piirkondlike kaugtººkeskuste tegevus toetab regionaalset arengut, aitab tuua 
maapiirkondadesse k»rgemalt tasustatud ja paremat kvalifikatsiooni n»udvat tººd, loob vajaduse teiste 
teenuste jªrgi, mis omakorda suurendab madalama kvalifikatsiooniga inimeste tººh»ivet. Tººtamise 
v»imaluste ja ettev»tluse mitmekesistamine maapiirkondades vªhendab tººealiste inimeste liikumist 
t»mbekeskustesse suurendades v»i tasakaalustades  maapiirkondade tººh»ivet ning aitab kaasa piirkonna 
sotsiaal-majanduslikule arengule. Meetme ĂTººlesaamist toetavad hoolekandemeetmedñ programmide 
tegevused on m»eldud sotsiaalse sektori tugevdamiseks ja avaldavad enim m»ju just vªljaspool Tallinna 
asuvatele piirkondadele. Meetme ĂTervislike valikute ja eluviiside soodustamineñ programmi ¿ks suund oli 
otseselt suunatud kohalike omavalitsuste ja maavalitsuste v»imestamisele, nende suutlikkuse 
suurendamisele elanikkonna terviseseisundi hindamisel ja parandamisel, terviseedenduslike meetmete 
kavandamisel ja elluviimisel ning projektide planeerimisel, rahastamisel ja juhtimisel laiemalt. Programmi 
raames vªljatººtatud koolitusmaterjalide ja lªbiviidud koolituste tulemusena t»useb maavalitsuste ja 
kohalike omavalitsuste tººtajate paikkonna terviseedenduse alane kompetentsus kogu Eestis. Meetme 
ĂSoolise v»rd»iguslikkuse edendamineñ programmi teavitustegevus on suunatud erinevatesse 
maakondadesse, suurendatakse ªªrealade inimeste teadlikkust soolistest stereot¿¿pidest ning nende 
piiravast m»just hariduse ning tººelu valikutele. 
Positiivseks v»ib pidada PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks ĂStardi- ja 
mikrolaenu kªendusprogrammiñ m»ju regionaalsele arengule lªbi ettev»tluse edendamise ning seelªbi ka 
tººh»ivele seoses tººkohtade loomise ja/v»i sªilitamisega. ĂAlustava ettev»tja stardi- ja kasvutoetusñ on 
suunatud alustavatele ettev»tetele, mis tegutsevad k»igis Eesti piirkondades ja seega on regionaalne m»ju 
saavutatud.  

Rahvusvaheline koostºº ESF-is 
ESF rahvusvahelisse koostººsse panustavad enim PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi 
arendamine meetme 1.2.4 K»rgkoolide koostºº ja innovatsiooni arendamine Doktorikoolide alameede  ning 
Koostºº alameede (vastavalt meetme tingimustele tuli alameetmete projektidel kaasata vªhemalt ¿ks 
vªlispartner, kaasamise aluseks on koostººleping partnerriigi ¿likooliga). Tegevusteks on Doktorikoolide 
alameetmes doktori»ppekavade raames uute ainekursuste vªljatººtamise ning nende rakendamisega 
seotud tegevused, mida viiakse lªbi doktorikooli partneritevahelises koostººs. Koostºº alameetmes 
»ppetºº rahvusvahelise m»»tme tugevdamine uutele v»i kaasajastatud »ppekavadele ja nendega seotud 
tªiendus»ppe »ppekavadele vªlis¿li»pilaste kaasamise kaudu. Samuti panustavad rahvusvahelisse 
koostººsse sama prioriteetse suuna meetmes 1.2.2 Doktori»ppe ja rahvusvahelistumise edendamise 
programm ĂDoRañ ning meetmes 1.2.3, T&A ning innovatsiooni strateegia v»tmevaldkondade ja 
haridusteaduse eelisarendamine, teadlasmobiilsuse programm Mobilitas.  
Muudes prioriteetsetes suundades ei ole otseselt rahvusvahelisele koostººle suunatud meetmeid. Osades 
meetmetes on rahvusvaheline koostºº siiski lubatud ning projektid on seda v»imalust ka kasutanud (nt 
suundades 1 Elukestev »pe ja 3 Pikk ja kvaliteetne tººelu. Peamiseks koostººvormiks on »ppevisiidid, 
teadmiste vahetamine ning kogemuste jagamine. K»ige enam tehakse koostººd Lªªnemere piirkonna 
riikidega, eriti P»hjamaadega. Samas on koostººpartnereid veel Hollandist, Suurbritanniast, Norrast, 
Saksamaalt, Lªtist ning ka Hispaaniast jt. 

Immigrantidele suunatud meetmed 
IARK prioriteetsetes suundades ei ole eraldi immigrantide tººh»ivele ja nende sotsiaalsele l»imumisele 
suunatud meetmeid, kuid teemaga arvestatakse k»ikide meetmete tegevuste kavandamisel.   
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2.3.4 ESF tegevustes osalevate isikute seire 

Kªesolevas alapeat¿kis esitatakse isikute seire andmed (vastavalt mªªruse (E¦) 1828/2006 lisale XXIII), 
kes on saanud otseselt kasu ESFi toetusest (kas siis koolitustel osalemise v»i muude meetmete, nt 
n»ustamise v»i tººturuteenuste kaudu). Andmed osalenute kohta on kogutud vastavalt mªªruses 
ettenªhtud vormile prioriteetsete suundade kaupa ning koondatud seejªrel kogu rakenduskava peale kokku 
(vt tabel 2.3.4).  
 
Andmed peegeldavad isikute osalemist osalemiskordade jªrgi (mitte indiviidide arvu jªrgi), mist»ttu 
kasusaajate koguarv on suurem, kui reaalsete isikute arv, kuna ilmselt on mingi hulk ka neid inimesi, kes 
on saanud kasu mitmest tegevusest v»i ka samast tegevusest mitu korda. Kui suure hulga 
korduvosalemised aga koguarvust moodustavad, ei ole olemasolevate andmete p»hjal v»imalik hinnata.  
 
Tabel 2.3.4: ESF tegevustest otseselt kasu saanud isikud 2012. aastal 

Osalejate arv aastas 
alustanud 

l»petanud (sh 
katkestanud) 

varem alustanud 
/ ¿lekantavad 

% 
kogu-
arvust kokku sh naisi kokku sh naisi kokku sh naisi 

Osalejate koguarv 262 059 
164 093 

(63%) 
263 291 

163 740 
(62%) 

1232 -353  

Osalejate liigitus nende staatuse jªrgi tººturul  

tººtajad (tººtajate koguarv, sealhulgas 
f¿¿silisest isikust ettev»tjad) 

107640 
79361 
(74%) 

95994 
71178 
(74%) 

-11646 -8183 41,1% 

f¿¿silisest isikust ettev»tjad 1422 
735 

(52%) 
982 

428 
(44%) 

-440 -307 0,5% 

tººtud (tººtute koguarv, sealhulgas 
pikaajaliselt tººtud) 

23142 
13291 
(57%) 

37815 
22312 
(59%) 

14673 9021 8,8% 

pikaajaliselt tººtud 9163 
6339 

(69%) 
23914 

14263 
(60%) 

14751 7924 3,5% 

mitteaktiivsed isikud  131277 
71441 
(54%) 

129482 
70250 
(54%) 

-1795 -1191 50,1% 

haridust ja koolitust saavad mitteaktiivsed 
isikud 

125239 
67915 
(54%) 

123544 
66552 
(54%) 

-1695 -1363 47,8% 

Osalejate liigitus vanuse jªrgi  

noored (15ï24 aastased) 119743 
68691 
(57%) 

119699 
68183 
(57%) 

-44 -508 45,7% 

vanemaealised (55ï64 aastased) 16124 
11950 
(74%) 

16727 
11551 
(69%) 

603 -399 6,2% 

Osalejate liigitus sotsiaalselt kaitsetute r¿hmade kaupa  

rahvusvªhemused 25730 
15301 
(59%) 

20761 
12089 
(58%) 

-4969 -3212 9,8% 

immigrandid 1440 
1085 

(75%) 
404 

203 
(50%) 

-1036 -882 0,5% 

puuetega inimesed 4643 
3029 

(65%) 
4337 

2420 
(56%) 

-306 -609 1,8% 

muud t»rjutud isikud 9660 
8833 

(91%) 
6510 

3478 
(53%) 

-3150 -5355 3,7% 

Osalejate liigitus haridustaseme jªrgi  

esimese taseme v»i teise taseme alumise 
astme haridus  (ISCEDi jªrgi 1. ja 2. aste) 

112448 
60816 
(54%) 

113522 
60930 
(54%) 

1074 114 42,9% 

teise taseme ¿lemise astme haridus (ISCEDi 31717 17292 36928 20192 5211 2900 12,1% 
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jªrgi 3. aste) (55%) (55%) 

teise taseme jªrgne, kolmanda taseme eelne 
haridus (ISCEDi jªrgi 4. aste) 

30006 
21705 
(72%) 

27237 
18112 
(66%) 

-2769 -3593 11,5% 

kolmanda taseme haridus (ISCEDi jªrgi 5. ja 
6. aste) 

87888 
64280 
(73%) 

85604 
64506 
(75%) 

-2284 226 33,5% 

Allikas: Prioriteetsete suundade aruanded 2012, juhtministeeriumi arvutused 

 
V»rreldes 2011. aastaga on osalejate koguarv kasvanud (2011. a oli kokku 249 645 osalejat). Otseste 
kasusaajate arv on suurenenud pooltes prioriteetsetes suundades, vªlja arvatud ĂTeadus- ja 
arendustegevuse inimressursi arendamineñ (vªhenemine v»rreldes 2011. aastaga 4664 v»rra), ĂTeadmised 
ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseksñ (vªhenemine 569) ja ĂSuurem haldusv»imekusñ (vªhenemine 
22 111). Nªiliselt suur vªhenemine haldusv»imekuse prioriteetses suunas tuleb tegelikult sellest, et 
varasematel aastatel on andmeid esitatud valesti, nimelt nªidati aruandeaasta osalejate asemel 
kumulatiivseid osalejate andmeid. Kªesolevas aruandes on see viga parandatud, sisalduvad vaid 2012. a 
osalenud kasusaajate andmed. EK andmebaasis parandatakse ka varasemate aastate numbrid. 
Andmeid vaadeldes tuleb arvestada, et tabel sisaldab vaid isikuid, kelle kohta on »nnestunud (peamiselt 
tagasisidelehtede abil) infot saada ning seet»ttu k»ik tegelikud kasusaajad ei kajastu siin tabelis, kuna 
osade kohta ei saa tegevuste iseloomu t»ttu andmeid koguda. Nende hulka kuuluvad nªiteks isikud, kes on 
osalenud konverentsidel, teabepªevadel v»i messidel, mille raames ei ole v»imalik seireandmeid k¿sida. 
Teatud hulk osalejaid (R¦ poolt tªpsustamata) ei kajastu ka suundades ĂTeadmised ja oskused 
uuendusmeelseks ettev»tluseksñ ning ĂSuurem haldusv»imekusñ, sest osad toetuse saajad ei jªrgi alati 
tªitmise loogikat ja jªtavad m»nedel juhtudel osalejate liigituste l»ikes andmed mªrkimata. Samal ajal 
sisaldavad osade teenuste (nt karjªªriteenuste programmis) osutamise andmed nº korduvteenindust, st 
statistikas loetakse mitu korda n»ustajaga kohtumist mitmeks osalemiseks. Niisiis tuleks neisse 
andmetesse suhtuda teatava reservatsiooniga, ehkki ¿ldine pilt on ilmselt suhteliselt t»epªrane. 
 
Tabeli viimases veerus on arvutatud vastava alaliigituse alustanute osakaal k»igist aasta jooksul 
alustanutest. Nagu nªha, on otseste kasusaajate hulgas tººtavaid inimesi (41%) ja mitteaktiivseid (50%) 
tunduvalt rohkem, kui tººtuid (ca 9%). Sealjuures on tººtute (sh pikaajaliste) protsent ka m»nev»rra 
vªhenenud ja mitteaktiivsete oma suurenenud. Suhteliselt suur on endiselt aga tººtavate inimeste osakaal, 
kuna l»viosa mitme suuna tegevustest on suunatud just nendele (»petajad, spetsialistid, ametnikud jne). 
 
Teatavat soolist kallutatust nªitab naiste suurem osakaal k»igist ESF tegevustes osalenutest, mis oli 2012. 
a 63% (eelmisel aastal sama), see trend on olnud jªtkuv lªbi aastate, naised on aktiivsemad osalejad 
erinevates ESF tegevustes. Kaasatud on rahvusvªhemused (9,8%, 2011. a 7%, peamiselt prioriteetses 
suunas ĂPikk ja kvaliteetne tººeluñ) ning vanemaealised inimesed (6,2%). Pisut on suurenenud noorte (ca 
46%, 2011. a 43%) ja madalama haridustasemega (p»hiharidusega v»i alla selle) kasusaanute osakaal ï 
43% varasema 35% asemel. Suures osas p»hjustavad seda nii karjªªriteenused pr suunas ĂElukestev 
»peñ kui ka teaduse populariseerimistegevused (ĂTeemeñ projektide tegevused »pilastele) suunas ĂT&A 
inimressursi arendamineñ. Paralleelselt on vªhenenud kolmanda taseme haridusega osalejate osakaal 
(33,5% varasema 38% asemel). Kuna puuetega inimesed, immigrandid ja muud t»rjutud on otseseks 
sihtr¿hmaks vaid teatud spetsiifilistes meetmetes (p»hiliselt prioriteetses suunas ĂPikk ja kvaliteetne 
tººeluñ), on ka nende hulk kogupildi suhtes vªike. Veidi on nende r¿hmade osakaal kogu alustanute hulgas 
siiski suurenenud. Andmed ESF tegevustes osalenute kohta prioriteetsete suundade l»ikes on toodud 
suundade elluviimise peat¿kis eraldi tabelitena koos selgitustega. 
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3 JUHTIMIS- JA KONTROLLIS¦STEEMID, J RELEVALVE JA AUDIT 

Kªesolev peat¿kk kirjeldab abi rakendamise kontrollitegevuses toimunud peamisi arenguid aruandeaastal. 
Juhtimis- ja kontrollis¿steemide (JKS) toimimine on abi vahendamise »iguse ehk akrediteeringu aluseks. 
JKS on kehtestatud asutustes protseduuride ja tººkordade kaudu. Olulisemad muudatused JKS-s asutuste 
kaupa on kirjeldatud ptk-s 3.1.  
JKS ¿heks osaks on rakendus¿ksuste, -asutuste, korraldusasutuse ning makseasutuse poolne 
jªrelevalvetegevus. Jªrelevalvetegevust on detailsemalt kirjeldatud ptk-s 3.2. Kontrollitegevuse kvaliteedile 
annavad tagasisidet auditeeriva asutuse (AA) poolt lªbiviidavad s¿steemi- ja projektiauditid. P»hjalikumalt 
on nii projektide kui asutuste JKS-iga seotud auditeid kirjeldatud peat¿kis 3.3. JKS, jªrelevalve ja auditite 
tulemusel tuvastatud rikkumised ja tagasin»uded on kajastatud ptk-s 3.4.  
 
Struktuurivahendite jªrelevalve on lªhtuvalt Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuste seadusest oma 
¿lesehituselt 3-tasandiline: rakendus¿ksuse jªrelevalve taotlejate/ toetuse saajate ¿le, rakendusasutuse 
jªrelevalve rakendus¿ksuse ¿le ja Rahandusministeeriumi kui korraldusasutuse ning kogu protsessi eest 
vastutaja jªrelevalve RA ja R¦ tegevuse suhtes. Lisaks korraldusasutusele kontrollib pisteliselt R¦-de tººd 
makseasutus (MA) selleks, et veenduda, et deklareeritud kulud on abik»lblikud. Jªrelevalve toimub lªbi 
mitmete tegevuste, ennek»ike aga dokumentide ning kohapealsete kontrollide abil. AA auditeerib kogu 
s¿steemi (projektiauditid TS juures, JKS auditid R¦, RA, KA, MA). 
 

3.1 Muudatused juhtimis- ja kontrollis¿steemides 

PS Elukestev »pe 
Aruandlusperioodil kinnitati SA Innove (R¦) kªskkirjaga sihtasutuse struktuuri¿ksuste eesmªrgid ja 
p»hi¿lesanded. Struktuuritoetuste agentuuri eesmªrgiks on korraldada toetuste taotlemist, rahastamist ja 
jªrelevalvet toetuse saajate ning nende poolt rakendatavate projektide ja programmide ¿le. Nimetatud 
eesmªrgi tªitmiseks on struktuuritoetuste agentuuris struktuuritoetuse keskus, mille koosseisus on neli 
¿ksust (tººelu, elukestva »ppe, investeeringute ja jªrelevalve ¿ksus). Elukestva »ppe ¿ksuse p»hi¿lesanne 
on korraldada prioriteetse suuna ĂElukestev »peñ toetuste andmist, vªljamaksete ja seirearuannete 
menetlemist, avalikkuse ja toetuse saajate ja taotlejate teavitamist ja seireandmete kogumist ning 
prioriteetsete suuna seirearuande koostamist. 
SA Innove juhatuse 03.08.2012 kªskkirjaga kinnitati muudetud SA Innove struktuur ja koosseis. 
Aruandeperioodi jªªb RA (HTM) juhtimis- ja kontrollis¿steemides tehtud oluline muudatus, mis puudutab 
toetuse saaja ¿le jªrelevalve teostamist. Alates 2012. a aprillist ei teosta TS ¿le enam jªrelevalvet RA vaid 
ainult R¦, k.a juhtudel, kui toetuse saajaks on R¦ ise. Antud muudatus on tingitud SA Innove 
struktuurimuudatusest. Programmide eesmªrkide saavutamise ¿le teostab jªrelevalvet RA (sisuosakonnad 
ja t»ukefondide osakond). HTM sisuosakonnad, kes ¿htlasi on programmide vªljatººtajad kontrollivad ka 
programmide eesmªrkide saavutamist. Seda tehakse kord aastas programmi elluviijate esitatud 
aastaaruannete koosk»lastamisel.  
Meetme ĂKeskkonnahariduse arendamineò  RA-s (KKM) ei ole aruandeperioodil muudetud JKSe. 
R¦s (KIK) toimus aruandlusaastal jªtkuv arendamine eesmªrgiga tagada meetmete rakendamiseks vajalik 
haldussuutlikkus. Jªtkuvalt tegeletakse KIKi siseste menetluste optimeerimisega ja toetustega seotud 
v»imalike riskide maandamisega. Olulisemad uuendused R¦ protseduurides: 
- 2012. a I poolel tªiendati paikvaatluste (kohapealsete kontrollide) protseduuri tulenevalt RMi 
uuenenud reeglitest (nt mis faasis ning kui tihti projekti kohapeal k¿lastada). Samuti muudeti p»hjalikumaks 
paikvaatlusel tªidetavaid kontroll-lehti, et k»ik projekti elluviimisega seotud aspektid saaksid kontrollitud; 
- 2012. a I poolel kinnitati uus rikkumiste ja tagasin»uete menetlemise protseduur, mis tªpsustas 
menetlusosalisi ning nende vastutust; 
- 2012. a I poolel tªpsustati ettemakse taotlemise ja t»endamisega seonduvaid toetuse saaja 
esitatavaid dokumente ning tªiendati kontroll-lehti. Samuti tªiendati vªljamaksetaotlustega seonduvaid 
kontroll-lehti, et kontroll oleks veel s¿vendatum; 
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- Suurimaks ning enim aegan»udvaks arenduseks oli hangete kontrolliga seonduv ï 2012. a 
septembris uuendati hangete kontrollimise protseduuri ning tªiendati projektikoordinaatorite ja 
jªrelevalvespetsialistide poolt kasutatavaid hangete eel- ning jªrelkontrolli kontroll-lehtede k¿simusi RMi 
vªljatººtatud vªga p»hjalike nªidiskontroll-lehtede alusel. 
PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine 
R¦ (SA Archimedes) uuendas ning tªpsustas 2012. a KA ja makseasutuse jªrelevalve ja AA lªbiviidud JKS 
auditi tulemusel peamisi rakendus¿ksuse igapªevategevust reguleerivaid juhendeid ja kontroll-lehti. 
Olulisemad tªiendused olid jªrgmised: 
- Perioodi 2007-2013 struktuurivahendite JKS kirjeldust tªiendati osaga, mis kªsitleb paikvaatluste 
korraldamist peale projekti abik»lblikkuse perioodi l»ppu. 
- Vªljamaksetaotluste menetlemise korras tªpsustati menetlusetappe ja lisati ettemakse t»endamist 
reguleerivad sªtted ning vªljamakse tªielikult v»i osaliselt keeldumise regulatsioon. Samuti tªiendati 
VMTde menetlemise lihtsustamise korda, VMT kontroll-lehti, tªpsustades kontroll-k¿simusi ja viies need 
koosk»lla RM 2012. a kevadel vªljatººtatud juhendiga ĂJªrelevalve ¿ldjuhend: vªljamakse taotluse kontrolli 
ning paikvaatluse miinimumn»uded ja hea tava.ñ 
- Jªrelevalve teostamise korda tªiendati kohapealse kontrolliga kaetud projektide mahu ja kontrolli ulatuse 
mªªramise ja projektide jªrelkontrolli p»him»tetega. Samuti tehti muid tªiendusi nii juhendis kui jªrelevalvet 
kªsitlevates vormides vastavalt AA lªbiviidud JKS auditis tehtud soovitustele. 
- Tagasin»uete ja normide rikkumisest teavitamise korda tªpsustati vastavalt RM 2012. a I kvartalis 
vªljatººtatud juhendile ĂTagasin»uete ja tagasimaksete juhendñ. 
PS Pikk ja kvaliteetne tººelu 
RA tasandil JKS muudatusi ei toimunud.  
Aruandeperioodil kinnitati R¦ (SA Innove) juhatuse 05.04.2012 kªskkirjaga struktuuri¿ksuste eesmªrgid ja 
p»hi¿lesanded. Struktuuritoetuste agentuuri eesmªrgiks on korraldada toetuste taotlemist, rahastamist ja 
jªrelevalvet TSte ning nende rakendatavate projektide ja programmide ¿le. Nimetatud eesmªrgi tªitmiseks 
on struktuuritoetuste agentuuris struktuuritoetuse keskus, mille koosseisus on neli ¿ksust. Tººelu ¿ksuse 
p»hi¿lesanne on korraldada PS ĂPikk ja kvaliteetne tººeluñ arendamiseks toetuste andmist, vªljamaksete ja 
seirearuannete menetlemist, avalikkuse ja TSte ja taotlejate teavitamist ja seireandmete kogumist ning PS 
seirearuande koostamist. 
SA Innove juhatuse 23.01.2012 kªskkirjaga ĂĂStruktuuritoetuse vªljamaksete menetlemise korrañ 
kinnitamineñ kinnitati muudatused vªljamaksete taotluse/ettemakse taotluse aruande kontroll-lehel, 
riigihangete kontroll-lehel ja riigihangete kontrolli juhendis. ¦mberkorraldused tingis »igusaktide 
muutumine. 
01.02.2012 kªskkirjaga ĂĂToetuse kasutamise jªrelevalve korrañ kinnitamineñ kinnitati muudatused 
paikvaatluste juhendis, kvartaalses paikvaatluse plaanis, paikvaatluse akti vormis, jooksvate juhtumite 
toimingute ja otsustuste memos. Muudatused tehti »igusaktide muutumise t»ttu ning vajadusega ¿htlustada 
R¦ jªrelevalves¿steemi. 
26.04.2012 kªskkirjaga kinnitati ĂInimressursi arendamise rakenduskava PS ĂPikk ja kvaliteetne tººeluñ 
meetme avatud taotlusvooru taotluste menetlemineñ. Muudatused tingis vajadus uuendada ja tªiendada 
avatud taotlusvooru protseduure.  
12.07.2012 kªskkirjaga kinnitati ĂStruktuuritoetuse vªljamaksete menetlemise kordñ koos riigihangete 
kontroll-lehe ja ERF vªljamakse taotluse/ettemakse taotluse aruande kontrolllehega. Kªskkirjaga kinnitati 
toetuse kasutamise jªrelevalve kord. Muudatused tehti seoses KA 30.03.2012 kinnitatud juhendiga 
ĂJªrelevalve ¿ldjuhend: vªljamakse taotluse kontrolli ning paikvaatluse miinimumn»uded ja hea tavañ ning 
AA JKS auditi nr I-113/2012 esialgsete tªhelepanekutega (vt ptk 3.3 Auditid ja Lisa 10). 
SA Innove juhatuse 03.08.2012 kªskkirjaga kinnitati muudatus SA Innove struktuuris ja koosseisus. 
Muudatus tehti seoses Riikliku Eksamikeskuse liitmisega SA-ga Innove. 
PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks 
Aruandeperioodil muudeti KredExis juhtimis- ja kontrollis¿steemi kirjeldust koos seonduvate 
struktuurivahendite rakendamist puudutavate protseduuridega ¿ks kord, MKMis kaks korda. Uuendatud 
protseduurides toimusid valdavalt tªpsustused. 
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Olulisemad muudatused EASi juhtimis- ja kontrollis¿steemis toimusid 2011. aastal, kui t»hustati kontrolli nii 
toetuse saajate kui ka EASi hangete ¿le. 2012. aastal viidi lªbi kaks JKS auditit riigihangete 
kontrollis¿steemi t»hususe hindamiseks. EAS pººrab jªtkuvalt suurt tªhelepanu hangete »iguspªrasusele. 
Lisaks olemasolevatele on 2012. a tººle v»etud tªiendav hankeekspert toetuse saajate hangete 
kontrollimiseks. Hangete kontrollimise funktsioone on lisatud nii jªrelevalve ¿ksusele kui finants¿ksusele. 
EAS kontrollib toetuse saaja hankeid mh ka eeln»ustamise ja taotluse menetlemise kªigus ning hangete 
kontrollimisel rakendatakse 4-silma printsiipi.  
2012. aastal teostati riigiabi ergutava m»ju kriteeriumite kontrollimiseks JKS audit. Auditi ja jªrelkontrollide 
tulemusel on tªpsustatud VMTde ja aruannete menetlemise protseduure, sh on tªiendatud kontroll-lehti 
riigiabi ergutava m»ju hindamise osas.  
2012. a muudeti rikkumiste menetlemise protsessi, loodi uus tagasin»uete eksperdi ametikoht »igus- ja 
haldus¿ksusesse. Tªiendatud on juhatuse funktsioone ja pªdevust, osade meetmete raames v»ib teha 
taotluse rahuldamise v»i rahuldamata jªtmise otsuseid ¿ks juhatuse liige.  
PS Suurem haldusv»imekus 
2012. aastal uuendas RM oma protseduure. Muudatused olid tingitud peamiselt kolmest asjaolust: 
1. muutunud n»uetest. KA kehtestas uue jªrelevalvejuhendi, mille ¿lev»tmiseks oli vajalik teha protseduuris 
muudatusi. Samuti kehtestati ¿htne riigihangete kontroll-leht, mille RM samuti kasutusele v»ttis. 
2. 2012. aasta alguses muudeti 5.3 alasuuna kahte skeemi, liites ĂOrganisatsiooni arendamiseñ ja 
ĂStaģeerimisprogrammiñ alameetmed kokku. Kuna neid kahte skeemi rakendati juba varasemalt ka alati 
koos (¿hine taotlusvoor) ning oli tekkinud vajadus kahe skeemi tegevusi ¿he projekti raames teha, siis et 
vªhendada nii toetuse saajate kui ka administratsiooni koormust kahe erineva projekti esitamisel ja 
menetlemisel, otsustati skeemid ¿hendada. Muudetud meetme tingimustega tªpsustati ka toetatavaid 
tegevusi ja abik»lblikke toetuse saajaid, mis omakorda tingis protseduuride muutmise, sh kontroll-lehtede 
muudatused.  
3. 2011. aasta teises pooles viis AA lªbi KA auditi, milles pººrati eraldi tªhelepanu ka RA ja R¦ ¿lesannete 
tªitmisele. Selle auditi tulemused tehti teatavaks 2012 aasta I kvartalis. Auditi aruandes tehtud mªrkuste 
p»hjal tªpsustati ka protseduure. Auditi tulemusi kajastab tªpsemalt ptk 3.3. Lisaks teostas MA kaks 
kontrolli, mille mªrkused on samuti rakendatud uuendatud protseduurides. 
PS-d Horisontaalne tehniline abi ja tehniline abi 
2012. a muudatusi juhtimis- ja kontrollis¿steemides ei toimunud.  

 
3.2 Jªrelevalve 

Struktuurivahendite jªrelevalve on lªhtuvalt Perioodi 2007-2013 struktuuritoetuste seadusest oma 
¿lesehituselt 3-tasandiline: rakendus¿ksuse jªrelevalve taotlejate /toetuse saajate ¿le, rakendusasutuse 
jªrelevalve rakendus¿ksuse ¿le ja korraldusasutuse kui kogu protsessi eest vastutaja jªrelevalve 
rakendusasutuse ja rakendus¿ksuse ¿le. Lisaks KAle kontrollib makseasutus pisteliselt R¦de tººd selleks, 
et veenduda, et deklareeritud kulud on abik»lblikud. Jªrelevalve toimub lªbi mitmete tegevuste, ennek»ike 
aga dokumentide ning kohapealsete kontrollide abil. 
Alljªrgnevalt on kirjeldatud olulisemad leiud, ¿ldistused kitsaskohtadest ja arengud jªrelevalvetegevuses 
asutuste (tasandite) kaupa aruandeaastal. Jªrelevalve tulemusel avastatud rikkumised ja tagasin»uded on 
kajastatud koos auditist tulenevate leidudega eraldi peat¿kis 3.4. 
 

3.2.1 Korraldusasutuse ja makseasutuse jªrelevalve rakendus¿ksuse ¿le 

KA jªrelevalves R¦de ¿le oli 2012.a fookuses vªljamakse taotluste (VMT) ja riigihangete kontrolli 
protseduurid ning spetsiifilisemate valdkondadena personalikulude abik»lblikkus ning riigiabi ergutava 
m»ju tingimuse kontrollimine. Koostººs RAdega kontrolliti taotluste menetlemise ja hindamise 
protseduuri, programmide kulude abik»lblikkust ja tegevuste eesmªrgipªrasust, SFOS 
andmekvaliteeti ning toimingu kestuse n»ude kontrolliprotseduuri. 

a) VMTde protseduuride kontrollid koos projekti abik»lblikkuse kontrollimisega viidi lªbi k»igis 12-s 
rakendus¿ksuses ning need l»ppesid soovitustega tººkorralduse tªiendamise kohta, 
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mitteabik»lblikke kulusid ei tuvastatud. Olulisemad tªhelepanekud tººkorraldusele on soovitused 
lisada kontroll-lehele tªiendavaid k¿simusi ning kontroll-lehe k¿simusi 
tªiendada/tªpsustada (Archimedes, Kredex, KIK), SFOSi andmeid ajakohastada/tªpsustada 
(Archimedes). 

b) Personalikulude abik»lblikkuse kontroll viidi lªbi 3 rakendus¿ksuses (Innove, Archimedes, EAS), 
kus ¿hes (EAS) tuvastati vªikeses mahus mitteabik»lblikke kulusid (83,12 eurot). R¦dele tehti 
soovitus p»hjalikumalt kontrollida esitatud tººajatabelite vastavust kehtestatud n»uetele 
(EAS, Archimedes, Innove). 

c) Riigihangete kontroll h»lmas kolme R¦ (KIK, Archimedes, SOM) 12 riigihanke kontrolli. 
d) Riigiabi ergutava m»ju kontrollimist rakendus¿ksuses kontrolliti EASis 23 projektis ja tehti 8 
tªhelepanekut. KA palus lªbi viia ¿ksikasjaliku anal¿¿si, et vªlja toodud projektides selgitada 
ergutava m»ju olemasolu v»i selle puudumine, v»ttes seejªrel tarvitusele asjakohased meetmed. 

e) Taotluste menetluse ja hindamise protseduuri kontrolli viisid 4 rakendusasutust (HTM, RM, SOM, 
MKM) lªbi 6 rakendus¿ksuses (Archimedes, RM, Innove, RIA, Kredex, EAS). Kontroll h»lmas 11 
erinevat meedet, 3683 taotlust (ilma KredExi ¿he meetmeta 510 taotlust) ning 77 taotluse detailset 
vastavushindamist. Kontrolli tulemusel tehti 26 tªhelepanekut, kuid jªreltegevusi on vaja teha 3 
rakendus¿ksusel 8 tªhelepaneku osas. Kontrolli tulemusel leiti, et ¿ldiseks probleemiks on 
andmete kandmine SFOSi ning kontroll-lehtede tªitmise kvaliteet, kuid kumbki 
hindamismenetluse sisulist poolt ei m»juta. Sisulisema probleemina ilmnes hindamise 
protseduuri lªbiviimise kvaliteet, mis sisaldab endas nt hindamistulemuste aritmeetilist 
kokkuarvutamist ja hindamiskomisjoni kohtumise protokollimist (puudutab k¿ll vaid 2 kontrollitud 
R¦-d). Sisulise puudusena tuvastati, et EAS-i 2 meetme ekspertide hindamisaruannetes  ei ole 
alati eksperdi antud hinne see, mis ta oleks pidanud olema hindamismetoodika jªrgi, samas 
oli kontrollija eriarvamus minimaalne ja muudatusi hindamistulemustes ei p»hjustanud. Teise 
sisulise puudusena v»ib esile tuua meetme mªªruses sªtestatud taotluste menetlemise  
tªhtajast mittekinnipidamist (esines 3 R¦-s, puudutab 4 meedet).   

f) Programmide kulude abik»lblikkuse ja tegevuste eesmªrgipªrasuse kontrolli viisid lªbi 5 
rakendusasutust (HTM, KKM, MKM, SIM, SOM) 5 rakendus¿ksuses (Archimedes, KIK, RIA, EAS, 
Innove). Kontrolli tulemusel tehti 11 tªhelepanekut, kuid jªreltegevusi on vaja teha 3 R¦-l 7 
tªhelepaneku osas. Kontrolli tulemusena leidsid rakendusasutused, et kuludokumentide aluseks 
olevad tegevused vastavad ja on koosk»las programmi eesmªrkidega. Kontrolli kªigus tuvastati ka 
mitteabik»lblikke kulusid summas 789,18 eurot, kuna toetuse saaja ei jªrginud riigihangete 
lªbiviimise ¿ldp»him»tteid. Teised tuvastatud puudused on peamiselt vªljamaksetaotluste 
vormistuslikku poole, tr¿kivigade kohta kuludokumentides ning dokumentide puudumise kohta.  

g) SFOS andmekvaliteedi kontrolli viidi lªbi k»ikides R¦des, mille tulemusel selgus, et korrigeerimist 
vajavaid andmevªlju SFOSis esines k»ikidel. KA on tªpsustanud SFOS kasutajajuhendit 
andmevªljade tªitmise juhistega, et tagada kvaliteetsema sisendi saamine infos¿steemi.    

h) Toimingu kestuse kontrollimise protseduuri peale projekti l»ppu kontrollisid 2 RAd (HTM, MKM) 3 
rakendus¿ksuses (RIA, TJVA, Archimedes), kellele 2011.aastal puudus tººkorralduses selliste 
kontrollide lªbiviimise protseduur. Kontrolli tulemusel tehti 14 tªhelepanekut tººkorralduse 
tªpsustamiseks, mis ei oma finantsm»ju.   

Makseasutus viis 2012. a R¦des lªbi kolme protsessi  (kuluaruannete koostamine sh kuludokumentide 
pisteline kontroll, vªljamaksete mªªrus ning tagasin»uete menetlemine) kohapealsed kontrollid.   

a) Kuluaruannete koostamise protseduuri kontroll teostati k»ikides R¦des, sealjuures abik»lblikkuse 
kontrolle 4-s R¦s (EAS; Innove; Archimedes; RM), mille tulemusena soovitati tººprotseduure 
tªpsustada.    

b) Vªljamaksete mªªruse kontroll teostati 2012. aastal 9 R¦s, mille tulemusel tehtud soovitused on 
pigem vªheolulised ja  seotud detailidega kontroll-jªlje tªiendamiseks.   

c) Tagasin»uete menetlemise protseduuride kontroll viidi lªbi 9 R¦s, mille tulemusena soovitati 
tººprotseduure tªpsustada.  
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3.2.2 Korraldusasutuse jªrelevalve rakendusasutuse ¿le 

Kui varem on rakendusasutused oma jªrelevalve rolli tªitmises olnud ¿pris vabad, siis alates 2012.aastast 
toimub RA jªrelevalve R¦de ¿le osaliselt korraldusasutuse juhendamisel ja koordineerimisel. See 
tªhendab, et korraldusasutuse poolt on s»nastatud kontrolli eesmªrk ning ette on valmistatud kontroll-
lehed, mida kasutavad k»ik rakendusasutused. Sellega on tagatud ¿hetaoline kontrollimine ning tulemusi 
on v»imalik paremini kogu s¿steemile laiendada. Milliseid meetmeid v»i projekte ning millises ulatuses 
tªpselt kontrollitakse, otsustatakse riskide hindamise tulemusel KA ja RA koostººs. K»ikide kontrollide 
tulemused koondatakse kokku KAsse ¿htsetel alustel. 2012. a viidi keskse koordineerimise abil lªbi neli 
kontrolli: taotluste menetlemise ja hindamise protseduuri kontroll, programmide kulude abik»lblikkus, 
tegevuste eesmªrgipªrasus ning toimingu kestuse protseduuri kontroll (vt kirjeldus punkt 3.2.1.). 
Seoses tººkorralduse muutmisega muudeti ka KA juhendmaterjali RAdele jªrelevalve teostamiseks R¦ 
¿le. RAd koostavad sarnaselt KAga kontrolliplaani kaks korda aastas ning see koosk»lastatakse KAga. 
 

3.2.3 Muud olulised tegevused 

KA uuendas p»hjalikult projekti tasandi kontrollidele esitatavaid minimaalseid n»udeid kirjeldavat juhendit, 
sealjuures kehtestati ¿htsed riigihangete kontrollimise kontroll-lehed selleks, et tagada rakendus¿ksuste 
kontrollimise ¿hetaolisus kogu administratsioonis. Riigihangete kontroll-lehed v»eti kasutusele 01.03.2012. 
KA on 2012. a aktiivselt tegelenud sellega, et kiirendada juhtimis- ja kontrollis¿steemide auditites tehtud 
soovituste ellurakendamist, mist»ttu on oluliselt vªhenenud tªhtaja ¿letanud jªreltegevuste nimekiri. 
 

3.2.4 R¦-de ja RA-de jªrelevalvetegevused 

Kokkuv»ttev ¿levaade paikvaatluste katvusest prioriteetsete suundade l»ikes tabelina on toodud lisas 5. 
Alljªrgnevalt ¿levaade prioriteetsete suundade kaupa. 

PS Elukestev »pe 
Igat projekti, mille saadav toetus on vªhemalt 130 000 eurot, ja igat programmi kontrollitakse paikvaatlusel 
¿he korra selle abik»lblikkuse perioodi jooksul. Juhul, kui sellist projekti/programmi pole varem 
paikvaatlusel kontrollitud, lisatakse see paikvaatluse plaani hiljemalt 6 kuud enne abik»lblikkuse perioodi 
l»ppu v»i kui abik»lblikkuse periood on l¿hem kui 2 aastat, siis hiljemalt 3 kuud enne abik»lblikkuse 
perioodi l»ppu. Projekte, mille toetuse osa on alla 130 000 euro, kontrollitakse paikvaatlusel juhuvalimi 
alusel. Juhuvalim koostatakse SA Innove poolt rakendatavate meetmete k»igist projektidest, mille 
abik»lblikkuse periood pole l»ppenud ja mida varem ei ole paikvaatlusel kontrollitud, arvestades, et kord 
kvartalis kontrollitakse vªhemalt 3 projekti. Koostatud juhuvalim lisatakse sellega seotud paikvaatluse 
plaanile.  
2012. aastal on teostatud prioriteetses suunas kokku 19 paikvaatlust 16 projektile ja 3 programmile (sh 
meetme 1.1.7 osas teostatud 6 paikvaatlust, meetme 1.1.8 osas teostatud 10 paikvaatlust ja meetme 1.1.6 
osas teostatud 2 paikvaatlust. Paikvaatluste kªigus tehti 15-l korral tªhelepanekuid, so. 83% teostatud 
paikvaatlustest. Vastavalt tabelile ĂPaikvaatlusedñ (lisa 5) on kumulatiivselt prioriteetses suunas 
paikvaadeldud projektide/programmide osakaal k»ikidest projektidest 79%. 
Enamlevinumad vead ja leiud, mis on tuvastatud jªrelevalve kªigus: 
- Tªhelepanekuid on tehtud seoses dokumentide sªilitamise kohustuse fikseerimisega asutusesisestes 
dokumentides ï need on olnud kas liiga ¿lds»nalised v»i on ¿ldse puudunud. 
- Mitmel korral puudus projekti raames vªljatººtatud »ppematerjalil korrektne teavitus ja nimetatud 
materjalid ei olnud kªttesaadavad. ¦hel juhul ei suudetud paikvaatluse kªigus esitada t»endavaid 
dokumente kolme pakkumuse v»tmise kohta. 
Toetuse saajad esitasid 2012. aastal R¦ tegevuse peale kaks vaiet, mis m»lemad RA poolt rahuldati (vt 
aruande lisa 6). ¦hel juhul tunnistas RA otsuse t¿hiseks ning teisel juhul tunnistas otsuse kehtetuks 
faktilise aluse muutumise t»ttu (toetuse saaja esitas RAle menetluse kªigus t»endid, mida R¦le polnud 
esitatud) 
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RA teostab jªrelevalvet R¦ tegevuste ¿le paikvaatluste kªigus ning desk-based meetodil. Perioodiliste 
jªrelevalvetena teeb RA kord kvartalis R¦ koostatud rikkumisaruannete kontrolli ning tagasimaksete 
aruannete anal¿¿si. Rikkumiste aruannete jªrelevalve toimub SFOSi p»hjal, kvartaalsete tagasimaksete 
aruannete anal¿¿s toimub SFCSis koostatud aruande p»hjal. Tagasimaksete aruande anal¿¿s annab 
sisendi jªrelevalve tegevusteks. Lisaks perioodilisele jªrelevalvele teeb RA valimip»hist ning riskidest 
tulenevat jªrelevalvet. Aruandeaastal teostas RA antud prioriteetse suuna raames ainult KA 
koordineerimisel tellitud kontrolli. Jªrelevalve eesmªrgiks oli SFOSi andmekvaliteedi kontroll, mida teostati 
vastavalt KA juhendile. Kontrolli tulemusena tuvastas RA R¦ poolt SFOSi sisestatud andmetes olulisi 
puudusi, k»igi kohustuslike andmevªljade osas tuli R¦l andmed korrigeerida 

PS Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine 
Lisaks perioodilisele jªrelevalvele teeb RA valimi p»hist ning riskidest tulenevat jªrelevalvet. Aruandeaastal 
teostas RA antud prioriteetses suunas ainult KA koordineerimisel tellitud kontrolle, milleks olid SFOSi 
andmekvaliteedi kontroll, programmi tegevuste ja kulude abik»lblikkuse kontroll, varade sªilitamise kontroll 
ja projektivaliku kontroll. Jªrelevalvet teostati vastavalt KA juhenditele ja kontroll-lehtedele ning koostatud 
valimile (v.a projektivaliku kontroll, kus valimi kontrollitavatest meetmetest koostas RA ise). Kontrolli 
tulemusena tuvastas RA mitmeid erinevaid probleeme (SFOSi puudulik ja ebakorrektne tªitmine, 
dokumentide korrektne vormistamine, riigihanke kontroll), mille edaspidiseks vªltimiseks tehti R¦le 
vastavad ettepanekud.  
Lªbi viidud jªrelevalvete tulemusena v»ib R¦ JKSi kontrollitud tººl»ikude osas hinnata toimivaks, kuid 
parandamist vajavaks.  
31.12.2012 seisuga on R¦ rakendatavates meetmetes prioriteetses suunas aktsepteeritud v»i l»petatud 
kokku 86 projekti ja programmi, millest 14-s projektis on lªbi viidud paikvaatlus (16%). Dokumentide 
kontrolli ja paikvaatluste p»hjal on enamlevinud vigadeks tººj»ukulude arvestamisega seotud vead (samad 
vead on seotud ka toetuse tagasin»uetega, vt tabel 3.4) projekti kulude eristamine toetuse saaja 
raamatupidamises, tªhelepanuvead ning hinnav»rdluse teostamata jªtmine v»i puudused 
riigihankemenetluse lªbiviimisel, juhul kui toetuse saaja oli selleks kohustatud.  
Tuvastatud puuduste arv v»rreldes eelmiste aastatega on m»nev»rra suurenenud, mida v»ib seletada 
t»hustatud riigihangete kontrolliga (2012. a on R¦s kasutusele v»etud detailsem riigihanke kontroll-leht)  
Toetuse saajate n»ustamisel on peamisteks vªljunditeks meetmete infopªevad, konsultatsioonid 
koordinaatoritega, kodulehele paigutatud teave ning samuti on toetuse saajatele jagatud informatsiooni KA 
poolt lªbiviidavate koolituste kohta (nªit. riigihangete koolitused). 

PS Pikk ja kvaliteetne tººelu 
2012. a viis RA R¦ ¿le lªbi 11 kontrollitegevust. ¦he kontrollitegevuse (vaiete anal¿¿s) osas toimub see 
jooksvalt vastavalt k¿simuste ning probleemide tekkimisele. Kokkuv»ttev hinnang R¦ tººle on hea. Esineb 
vªiksemaid eksimusi, kuid kontrollide kªigus R¦ tººs suuri puudusi ei tuvastatud.  
Kahel korral osaleti R¦-ga TS juures paikvaatlusel. R¦ paikvaatlused vastasid kehtivale jªrelevalve 
teostamise korrale ja puudusi ei tuvastatud. 
Muuhulgas viidi KA tellimusel aprillis lªbi projektivaliku ja taotluste hindamise kontroll, millega kontrolliti, 
kuidas on R¦ korraldanud projektitaotluste vastuv»tmise ja hindamise ning kas on vormistatud vastavad 
dokumendid ja kas selle juures on jªrgitud meetme mªªruses sªtestatud n»udeid ning R¦ enda 
protseduure. Suuremaid vigu R¦ tººs ei tuvastatud. R¦ on jªrginud meetme mªªruses ning 
protseduurireeglites kehtestatud n»udeid. Leiti m»ningaid vªiksemaid eksimusi, nªiteks poldud alati 
protseduuridest lªhtuvalt taotlusi 5 tººpªeva jooksul pªrast vastavaks tunnistamise kuupªeva SFOSi 
sisestatud. Leiti ka arvutusviga hindamislehel hindamiskriteeriumite l»ikes punktide kokku arvutamisel. 
Kontrolli raames ei tuvastatud, et see oleks m»jutanud toetuse saamist, kuid sellele soovitati tulevikus 
rohkem tªhelepanu pººrata, kuna see v»ib toetuse saamisel mªªravaks saada. 
Suvel 2012 kontrolliti KA tellimusel SFOSis kajastatud andmevªljade »igsust ja kvaliteeti. Kuigi suures osas 
olid andmed korrektsed ja leiti vaid pisivigu, toimus jªreltegevusena 31.12.2012 "SFOSi kontrolli 
jªrelkontroll" ning sisulisi eriarvamusi arutati ka 10.12.2012 RA-R¦ rakenduskohtumisel. Jªrelkontrolli, 
millega kontrolliti kas ja kuidas on tªhelepanekud infos¿steemis parandatud (sh kuidas on toimunud pªrast 
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kontrolli andmete sisestamine infos¿steemi ehk kas esineb veel eksimusi meetme 1.3.3 IV avatud 
taotlusvooru projektide p»hjal), kªigus tehti 11 tªhelepanekut, millest 9 parandati kohe ning teised kaks 
korrigeeriti 22.01.2013. 
Samuti toimus KA tellimusel programmi kulude abik»lblikkuse kontroll, millega kontrolliti valimi alusel 
Tººinspektsiooni programmi "Tººga seotud terviseriskide vªhendamine ja tººsuhete kvaliteedi 
parandamine 2010ï2014" abik»lblikkuse seisukohast. Tehti kaks tªhelepanekut: VMT juures puudusid 
kaks tasumist t»endavat dokumenti ning kuludokument. Jªreltoimingud olid 05.10.2012 tehtud. 
2012. a tegi R¦ PSs kokku 50 paikvaatlust 39 projektile ja neljale programmile. Tehti kokku 19 
tªhelepanekut, so 38% teostatud paikvaatlustest.  
Kumulatiivselt on PS paikvaadeldud projektide/programmide osakaal k»ikidest projektidest 51% ja kaetud 
69% projektides tehtud abik»lblike kulude maksumusest (EL osalus). 
Enamlevinumad vead: 
- Meetmetes 1.3.1 ja 1.3.3. on selgunud probleemid seoses projekti sihtgrupi suuruse ¿lehindamisega, 
millest tulenevalt korraldatakse ¿mber projekti tegevusi ja vªhendatakse eelarvet.  
- Paikvaatlusel ei leita originaaldokumente (pakkumustega seonduv dokumentatsioon, lepingud ja lepingu 
muudatused) kuuel juhul. TSd esitasid R¦le puuduvad dokumendid tªhtajaks ja jªreltegevusi ei toimunud. 
Vªiksemate tªhelepanekute puhul saatsid TSd e-kirjaga kinnitused tehtud paranduste kohta. 
- Dokumendid on vormistatud puudulikult v»i lepingutes esitatud andmed on ebatªpsed. 16% projektides 
tuvastati vormistusvigu. Nªiteks lepingutel puuduvad k»igi osapoolte allkirjad, lepingute summa ei vasta 
pakkumuses kajastatud summale, tºº¿lesanded ei ole selgelt formuleeritud ja tººtasu maksmise alused ei 
ole ¿heselt m»istetavad. 
- Kuna meetmetes on kajastatud palju s»idukulusid, siis leidub ka vigu s»idukulu arvestuses, mille 
finantskahju on marginaalne. 
- Tªhelepanekuid on tehtud seoses dokumentide sªilitamise kohustuse fikseerimisega asutusesisestes 
dokumentides ï need on olnud kas liiga ¿lds»nalised v»i on ¿ldse puudunud.  
V»rreldes eelnevate aastatega, on vªhenenud teavitusega seotud rikkumistele suunatud tªhelepanekud, 
mis nªitab, et TSd suhtuvad antud n»ude tªitmisesse suurema tªhelepanuga. Kokkuv»ttes v»ib vªita, et 
kuigi paikvaatlustel on tehtud tªhelepanekuid, on TSd teadlikumad ning jªlgivad enam etteantud juhiseid. 
Sellest tulenevalt on vªhenenud ka tagasin»udeni viivate juhtumite arv.  
Mitteabik»lbliku kulu kohta koostatud tagasin»ude otsustele esitati aruandeperioodil kaks vaiet (vt. lisa 6). 
Meetmes 1.3.1 esitati ¿ks vaie R¦ otsusele, millega R¦ keeldus VMT-s esitatud kulude osalisest 
vªljamaksmisest. RA rahuldas vaide. Meetmes 1.3.4 esitati ¿ks vaie R¦ koostatud tagasin»ude otsuse 
kohta, mille RA jªttis rahuldamata. Eksperthinnanguid vaidlustati kaheksal korral. Meetmes 1.3.1 esitati 
kolm vaiet seoses ekspertide hinnetega ning taotleti uut hindamist. Kahel juhul jªttis RA vaided 
rahuldamata, ¿he vaide RA rahuldas ning R¦ suunas taotluse uuesti ekspertidele hindamiseks. Meetmes 
1.3.4 esitati viis vaiet, RA jªttis k»ik vaided rahuldamata. 

PS Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks 
Perioodilise jªrelevalve tegevusena teostas MKM paikvaatluse ĂStardi- ja mikrolaenu kªendusprogrammisñ, 
kus paikvaatluste kªigus kontrolliti programmide elluviimist vastavalt rahastamisotsusele, hankereeglite 
jªrgimist ning teavitusn»uete tªitmist. Tªhelepanekuid antud paikvaatluste kªigus ei tehtud, programmi 
elluviimine oli korrektne.  
2012. aastal tekkinud uue kontrolliliigi ï KA poolt koordineeritud kontrollid R¦ ¿le raames viidi lªbi SFOS 
andmekvaliteedi kontroll, mille eesmªrk oli vªlja selgitada, kas R¦d on infos¿steemi tªitmisel neile pandud 
kohustusi tªitnud ja n»udeid jªrginud ning tagada, et infos¿steem kajastaks rahuldatud taotluste alusel 
elluviidavate projektide kohta kvaliteetset informatsiooni. Valimisse kuulusid k»ik prioriteetse suuna 
meetmed. Kontrolli tulemusena paluti R¦del teha infos¿steemis m»ningaid tªpsustusi. Rikkumisi, 
tªhelepanekuid ega tagasin»udeid sellega ei kaasnenud.  
2012. aastal viidi EASi jªrelevalve ¿ksuse poolt prioriteetse suuna meetmetes lªbi 51 paikvaatlust. Hinnang 
Ă¿ldjoontes korrektneñ anti 11 projektile, s.o 22% kontrollitud projektidest ning hinnang Ăebakorrektneñ 1 
projektile (2% lªbiviidud paikvaatlustest). ¦lejªªnud paikvaatluste kohta anti hinnang Ăkorrektneñ. Enim vigu 
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avastati projektiga seotud dokumentide mitteeristamisel. Probleemseid projekte oli rohkem ĂTeadmiste ja 
oskuste arendamise toetuseñ projektides (11 tk).  
Projektijªrgseid paikvaatlusi ehk jªrelkontrolle viidi lªbi 13, millest ¿hel juhul anti projektile hinnang 
Ă¿ldjoontes korrektneñ ning ¿hel juhul hinnang Ăebakorrektneñ.  
Paikvaatlusega seotud ettekirjutusi tehti prioriteetse suuna meetmetes 2012. aastal ¿ks ï ĂAlustava 
ettev»tja stardi- ja kasvutoetuseñ meetmes (ettekirjutus jªi tªitmata). Dokumentide kontrollimisel avastati 
enim vigu seoses mitteabik»lblike kuludega, mittetªielike kulu- ja tasumist t»endavate dokumentide 
esitamisega ning teavitamisega seotud kohustuse tªitmisega. 

PS Suurem haldusv»imekus 
Aruandeaastal on toimunud ¿ks MA kontroll ning ¿ks RA kontroll R¦ tegevuse ¿le.  
2012. aasta s¿gisel teostas MA VMT kontrolli osas tªiendavat kontrolli, ¿htlasi vaadati kuluaruannete 
esitamise protseduure. Mitteabik»lblikke kulutusi ei tuvastatud, tehti paar ettepanekut kuluaruande kontroll-
lehe tªiendamiseks, mis v»eti ka arvesse.  
Aruandlusperioodil on RA teostanud kontrolltoimingud R¦ ¿le, vastavalt KA poolt etteantud metoodikale 
(andmekvaliteedi tabelitele ja kontrollikohtade kaardistusele) ja juhistele. Kontrolli fookuseks oli SFOS 
andmekvaliteedi kontroll ning VI taotlusvooru raames taotluste menetlemist ja hindamist puudutavate 
toimingute kontrollimine (arvestades protseduurides ja meetme tingimustes sªtestatut). Kontrolli 
tulemusena ei tuvastatud toimingute elluviimisel olulisi puudusi, kuid 12 soovitust/ tªhelepanekut toodi 
kontrolli raames vªlja. 
2012. aasta l»puks on R¦ paikvaadelnud 59 projekti ja programmi, mis on ¿le 15% k»ikidest heakskiidetud 
projektidest ning ligi 50% kogu rahamahust. Kokku on 59 paikvaatluse raames tehtud 18 ettekirjutust, ehk 
1/3 juhul on tuvastatud vigu. ¦kski tuvastatud viga ei ole viinud tagasin»ude otsuseni. V»rreldes eelnevaid 
aastaid, siis muudatusi tuvastatud vigade sageduses ei ole, samuti nende raskusastmes. Alates 2012. 
aastast pººrab R¦ enam tªhelepanu tegevuste kontrollile, veendumaks, kas projekte ja programme viiakse 
ellu vastavalt planeeritule. Kuludokumentide kontroll toimub endiselt vªljamaksete raames. Peamine p»hjus 
ettekirjutuse tegemiseks oli kas vªhene hulk osalejaid v»i sihtgrupile mittevastavad osalejad. Lisaks oli 
mªrkusi seoses dokumentide sªilitamisega. Kokkuv»tvalt v»ib siiski t»deda, et suuri eksimusi avastatud ei 
ole, tegevusi viiakse ellu vastavalt kavandatud projektidele/programmidele.  
2012. aastal esitati R¦ tegevuse peale ¿ks vaie meetme 1.5.3 avatud taotlusvooru raames. Vaie olid 
seotud projektide mitterahuldamise otsustega. Vaiet ei rahuldatud, see nªitab, et RM protseduurid 
projektide menetlemisel on korrektsed ning suuri vigu ei esine. 

PS-d Horisontaalne tehniline abi ja tehniline abi 
Tehnilise abi ja HTA meetmete raames on 31.12.2012. a seisuga lªbi viidud korralisi paikvaatlusi k»ikide 
toetuse saajate juures vªhemalt korra projekti rakendamise perioodi jooksul. Tehnilise abi 16 
aktsepteeritud ja l»petatud projektist on paikvaadeldud 11 projekti, mis moodustab 68%. Eelarve osas oli 
paikvaatlusega kaetud 100% kinnitatud projektide eelarvetest.  
HTA 78-st aktsepteeritud v»i l»petatud projektidest on kontrollitud 74 projekti, mis moodustab 97% 
k»ikidest HTA projektidest. ¦ksikuid tªhelepanekuid tehti dokumentide sisestamise korrektsusele, et R¦le 
esitatav kuludokumentide nimekiri (arve number ja kuupªev) vastaks originaaldokumentidele. 
 
Kokkuv»ttes v»ib jªrelevalve tulemustele tuginedes vªita, et ¿ldiselt s¿steemid toimivad ja ehkki 
tªhelepanekuid on suhteliselt palju, on valdav enamus neist kergemat laadi. Probleemseimate teemadena 
saab vªlja tuua dokumendid (nende korrektne vormistamine, olemasolu, sªilitamine) ning SFOSiga seotud 
probleemid ï ennek»ike andmete ebakorrektne sisestamine. Erinevalt eelmisest aastast ei ole enam suure 
probleemina nimetatud riigihangete temaatikat (va prioriteetne suund 2), samuti on vªhem tªhelepanekuid 
seoses teavitamisn»uete tªitmisega. 
 

3.3 Auditid 

Kindluse saamiseks kulude abik»lblikkuses ja asutuste juhtimis- ja kontrollis¿steemide toimimises toimuvad 
projektide ja JKS auditid. Auditeeriv asutus (AA) on Rahandusministeeriumi Finantskontrolli osakond, kes 
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v»ib oma toiminguid delegeerida RAde ja R¦de audiitoritele v»i osta ka teenust vªlisaudiitorilt. 
Projektiauditite soovituste ja jªreltegevuste elluviimist jªrelevalvab AA, JKS auditite jªreltegevuste 
elluviimist jªrelevalvab KA. 
 

3.3.1 Projektiauditid 

AA 2012. aasta projektiauditi valimis12 oli 101 projekti summas 259,9 miljonit eurot, seega auditeeriti 
peaaegu pool 2011. aastal EK-le deklareeritud kuludest. 101st projektiauditist 42 auditit viis lªbi AA ning 29 
AA koostººpartnerid rakendusasutustes ja -¿ksustes. Projektiauditite lªbiviimise teenusena osteti sisse 30 
projektiauditit. Auditite tulemusena tehti finantsm»juga tªhelepanekuid 31 projektile (31% 
auditeeritud projektidest sisaldas mitteabik»lblikke kulusid).  
Projektiauditite tulemusena tehti 51 olulist tªhelepanekut. K»ige rohkem tehti tªhelepanekuid 
struktuuritoetuse eesmªrgipªrase kasutamise osas (24 tªhelepanekut), suurima finantsm»juga olid 
riigiabi reeglite rikkumistega seotud tªhelepanekud (55% tuvastatud mitteabik»lblikest kuludest). 
 
Projektiauditite raames vªljatoodud probleemid ning tehtud olulised tªhelepanekud jagunevad auditi 
alameesmªrkide l»ikes jªrgmiselt: 
ü Struktuuritoetuse eesmªrgipªrane kasutamine: 24 olulist tªhelepanekut (tuvastatud mitteabik»lblik 

kulu referentsperioodil on 757 381,21 eurot, vªljaspool referentsperioodi tuvastatud mitteabik»lblik kulu 
on 172 720,31 eurot). Rikkumistega seotud kulud moodustavad 29% tuvastatud mitteabik»lblikest 
kuludest. 

ü Hangete lªbiviimine: 19 olulist tªhelepanekut (tuvastatud mitteabik»lblikud kulud referentsperioodil 
kokku 422 498,82 eurot, vªljaspool referentsperioodi tuvastatud mitteabik»lblik kulu on 527 216,16). 
Rikkumistega seotud kulud moodustavad 16% tuvastatud mitteabik»lblikest kuludest. 

ü Riigiabi: 3 olulist tªhelepanekut (tuvastatud mitteabik»lblik kulu referentsperioodil on 1 442 915,61 
eurot, vªljaspool referentsperioodi tuvastatud mitteabik»lblik kulu on 4 815 706,03 eurot). Rikkumistega 
seotud kulud moodustavad 55% tuvastatud mitteabik»lblikest kuludest. 

ü Rakendus¿ksusele suunatud tªhelepanekud: 5 olulist tªhelepanekut (finantsm»ju ei kaasnenud). 

AA hinnangul on struktuuritoetuse eesmªrgipªrase kasutamisega seonduvate tªhelepanekute raames 
tegemist s¿steemsete vigadega abik»lbliku perioodi13 ning trahvidega14 seotud tªhelepanekute puhul. 
Muude struktuuritoetuse eesmªrgipªrase kasutamisega seotud tªhelepanekute puhul on tegemist juhuslike 
vigadega, mis on oma iseloomult erinevad, neil puudub ¿histunnus ning seega ei viita need vead 
s¿steemsele veale. 
Peamised hangete osas tehtud tªhelepanekud on seotud v»rreldavate pakkumuste mittev»tmise, 
ehitustººde hankelepingute raames ehitustººdeks mittevajalike asjade ostmisega ning hankelepingu 
muutmistega, mis ei ole koosk»las riigihangete seadusega. Hangete lªbiviimisega seotud tªhelepanekute 
puhul on AA hinnangul tegemist juhuslike vigadega, mis on iseloomult erinevad ja ei viita s¿steemsele 
veale.  
Suurima finantsm»juga on riigiabi reeglite rikkumisega seotud tªhelepanekud, mis viitavad puudustele 
rakendus¿ksuste juhtimis- ja kontrollis¿steemides. 
 
Lªbiviidud projektiauditite tulemusena tuvastati referentsperioodil mitteabik»lblikke kulusid kokku summas 
2,62 miljonit eurot ehk 1,01% auditeeritud kulude kogumahust ning mitteabik»lblikke kulusid vªljaspool 
referentsperioodi tuvastati 5,52 miljonit eurot (sellest 4,74 miljonit on seotud riigiabi reeglite rikkumisega 
¿hes projektis). 

                                                      
12 Valimi moodustamisel kasutab AA statistilist valimi moodustamise metoodikat (raha¿hikup»hine meetod) 
13 Kulud on tehtud vªljaspool abik»lblikku perioodi 
14 Toetuse saaja ei ole saadud trahve abik»lblikest kuludest maha arvestanud 
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Arvestades auditi toimingute kªigus tuvastatud vigu ja nende p»hjal leitud k»ige t»enªolisemaid vigu, on 
v»imalik 90% kindlustunde mªªraga ºelda, et k»ige t»enªolisem viga (most likley error) ¿ldkogumis ei 
¿leta 13 895 159,07 eurot (2,62% ¿ldkogumist). 
 
AA on v»tnud arvesse MA tehtud finantskorrektsioone (tasaarveldamist EKga) 12 projekti puhul ning 
arvutanud vea mªªra pªrast finantskorrektsioone (residual risk of error after corrective measures). 
 
K»ige t»enªolisem viga (most likely error) pªrast finantskorrektsioone on 2 171 719,72 eurot ehk 
0,41% ¿ldkogumist. 
 

Tabel 3.3.1:Tuvastatud mitteabik»lblikud kulud 
Rakenduskava Auditeeritud 

projektide arv 
Auditeeritud 

sertifitseeritud 
kulud (euro) 

Avastatud 
mitteabik»lblikud 

kulud (euro) 

Mitteabik»lblikud 
kulud vªljaspool 
referentsperioodi 

(euro) 

Vea 
mªªr % 

Inimressursi 
arendamise 
rakenduskava (ESF) 

18 32 952 074,38 304 295,22 874,77 0,92% 

Tehniline abi (ESF, 
ERF, ¦F) 

2 2 630 934,62 142,72 0,00 0,01% 

Allikas: AA 2013 
 

V»rreldes varasemate aastatega on oluliselt vªhenenud nende projektide osakaal, milles on tehtud 
finantsm»ju omavaid tªhelepanekuid (31% auditeeritud projektide koguarvust, erinevalt 40% auditeeritud 
projektide koguarvust eelmisel aastal). 2012. a tehti kokku 45 finantsm»juga tªhelepanekut, 2011. a oli 
finantsm»juga tªhelepanekuid 80. Seega vigade esinemise sagedus on langenud, samas on vea mªªr 
projekti kohta v»rreldes varasemate aastatega t»usnud ning ulatub peaaegu pooltel vigadega 
projektidel ¿le 2%. K»rge vea mªªraga on need projektid, kus tuvastati viga riigiabi reeglite rikkumisel v»i 
kulude tegemisega vªljaspool abik»lblikku perioodi. Nende vigade ulatuse kindlaks tegemiseks on R¦ 
(EAS) viinud lªbi tªiendavad kontrollid ning tugevdanud oluliselt oma JKSi.  
 
Anal¿¿sides tuvastatud rikkumisi OP-de l»ikes, siis v»ib vªlja tuua, et k»ikides OPdes esinevad lªbivalt 
hangetega seotud rikkumised (v»rdlevate pakkumiste mittev»tmine, hankelepingu muudatused ja reservi 
kasutamine ei ole vastavuses RHSiga jne). IARK ja MARK puhul on enim rikkumisi seotud struktuuritoetuse 
eesmªrgipªrase kasutamisega. Tªhelepanekuid tehti personalikulude, abik»lblikkuse perioodi, trahvide ja 
muude projekti eesmªrgiga mitteseotud kulude kohta.  
 
Projektiauditite tulemuste ¿levaade rakendus¿ksuste kaupa ja rakenduskavade kaupa on toodud aruande 
lisas (vt lisa 10 tabelid). 
 
Arvestades projektauditite 2012. aasta tulemusi on AA arvamusel, et struktuuritoetuse JKS toimib, 
kuid m»ningad parendused on vajalikud. Need puudutavad eelk»ige JKS-ide t»hustamist 
riigihangete ning riigiabi reeglite kontrolli osas. 

Detailne informatsioon projektiaudititest on AA 2012. aasta auditeerimise aastaaruandes (leitav 
Rahandusministeeriumi kodulehel: http://www.fin.ee/valisvahendite-auditid).  
 

http://www.fin.ee/valisvahendite-auditid
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3.3.2 JKS auditid  

2012. aastal viis AA lªbi JKS auditi v»i muu sarnase tººv»tu15 kaheksas struktuuritoetuse rakendamisega 
seotud asutuses: Riigi Infos¿steemide Ametis, Sihtasutuses Archimedes, Sihtasutuses Innove, RMis, 
EASis, Veeteede Ametis, MKMis ja SOMis. Nende auditite hulgas on kaks JKS auditit (KA audit ja 
horisontaalne paikvaatluste teostamise audit, mis h»lmas Riigi Infos¿steemide Ametit, Sihtasutust 
Archimedes ja Sihtasutust Innove), mis olid eelmise auditeerimise aastaaruande esitamise hetkel 
lªbiviimisel ning l»petati kªesoleval aastal.   
JKS auditite kªigus s¿steemseid, k»ikidele asutustele laienevaid probleeme ei leitud, auditeeritavate 
juhtimis- ja kontrollis¿steeme hinnati jªrgmiselt: 
 
ü Riigi Infos¿steemide Amet (kategooria II) (seotud rakenduskava: MARK)     

ü Sihtasutus Archimedes (kategooria I) (seotud rakenduskavad: MARK, IARK) 

ü Korraldusasutus  (kategooria II) (seotud rakenduskavad: MARK, IARK, EARK) 

ü Ettev»tluse Arendamise Sihtasutus (kategooria II) (seotud rakenduskavad: MARK, IARK, EARK) 

ü Sotsiaalministeerium (R¦ kategooria III) (seotud rakenduskava: EARK) 

ü Veeteede Amet ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (kategooria N/A16) (seotud 
rakenduskava: MARK) 

ü Sihtasutus Innove (kategooria II) (seotud rakenduskava: EARK, IARK) 

Anal¿¿sides peamisi 2012. aastal tehtud JKS auditite tªhelepanekuid, on AA hinnangul endiselt 
probleemseks valdkonnaks riigihangete kontroll. Riigihangete kontrollimisel ei suudeta alati hinnata 
keerulisemate juhtumite p»hjendatust ï nªiteks hankelepingu maksumuse suurendamine, tellija reservi 
kasutamine, hankelepingute muutmise vajadus ning vªljakuulutamiseta lªbirªªkimistega hankemenetluse 
kasutamine.  

JKS auditite tulemusena tuvastati finantsm»ju omavaid probleeme, mis tulenesid hangete kontrolli 
puudlikkusest kolmes R¦s (SOM, Sihtasutus Innove ja EAS). K»igis kolmes R¦s on esinenud 
s¿steemseid riigihangete kontrollimise puudulikkusega seotud vigu. AA hinnangul vajab SOMi riigihangete 
kontrollimise JKS olulisi parandusi.  

2011. a DG REGIO auditi l»pparuanne t»i vªlja vea riigiabi ergutava m»ju kontrollimisel. Kuna ergutava 
m»ju kontroll ei olnud sel hetkel EASi protseduurides piisavalt kirjeldatud, oli tegemist s¿steemse 
puudusega. Puuduse maandamiseks teostas EAS jªrelkontrolli riigiabi ergutava m»ju kriteeriumiga seotud 
projektide ¿le. Lisaks tªiendas EAS meetmete l»ikes kontroll-lehti, kus tulenevalt lªbi viidud kontroll-lehtede 
anal¿¿sist ilmnes, et riigiabi ergutava m»ju kontroll-k¿simus puudus v»i oli puudulik.  

Pªrast EASi JKSi parendusi ja jªrelkontrolli viis AA lªbi auditi, et saada piisavat kindlustunnet EASi 
lªbiviidud riigiabi ergutava m»ju n»ude tªitmise jªrelkontrolli ja parendatud JKS t»hususe kohta. AA 
hinnangul EASi JKS toimis, kuid m»ningad parandused on vajalikud. 

Kokkuv»ttes on nii riigihangete kui ka riigiabi reeglite jªrgimises osas esinenud puuduseid, kuid m»lema 
probleemvaldkonnaga tegelemiseks on rakendatud ulatuslikud tegevuskavad, et JKSi parendada. 
 

Vastavalt Euroopa Komisjoni »igusaktides sªtestatule ja tuginedes eeltoodud JKS auditite tulemustele, 
esitas AA  31.12.2012 Euroopa Komisjonile auditeerimise aastaaruande ja mªrkustega auditi hinnangu 
(qualified opinion), mille kohaselt AA hinnangul Eesti struktuuritoetuste juhtimis- ja kontrollis¿steem toimib, 
kuid m»ningad parendused on vajalikud (II kategooria ehk keskmise tasemega kindlustunne17). 

                                                      
15 Toimingud kahes asutuses ja sertifitseeritud kulude osas. 
16 AA andis R¦-le ja RA-le hinnanguks p»hin»ude I puhul kategooria I ning saadud kindlustunne vastab k»rgele tasemele. 
P»hin»udele IV hinnangut ei antud seoses uue s¿steemi veel praktikas mitterakendamisega. 

17 Average level of assurance (as defined in the Guidance Note on Annual Control Reports and Opinions ï COCOF 18/0220/09) 
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JKS auditid prioriteetsete suundade kaupa: 
PS1 ï Aruandlusperioodil viidi lªbi ¿ks SA Innove kui R¦ poolt teostatavate riigihangete »iguspªrasuse 
kontrollide JKS audit. Audit toimus ajavahemikul 11.06.2012. a kuni 24.07.2012. a. 
Auditi kªigus tehti jªrgmised olulised tªhelepanekud: 
- Riigihangete »iguspªrasuse kontroll ajavahemikul 3.05. - 15.06.2012. a. R¦ ei kontrolli riigihangete 
lªbiviimist 3.05.2012 kinnitatud tªiendatud kontroll-lehe alusel meetmete puhul, mida rahastatakse Euroopa 
Sotsiaalfondist. 
- Riigihangete jªrelkontroll ï R¦ ei ole hangete jªrelkontrolli kªigus korrektselt hinnanud hankelepingu 
maksumuse suurendamise p»hjendatust. 
Auditi toimingute tulemusena anti R¦ JKSile p»hin»uete l»ikes jªrgmised hinnangud: 
P»hin»ue 1. Selge ¿lesannete ja vastutuse jaotus rakendus¿ksuses nii asutusesiseselt kui teiste 
asutustega sai kategooria I (JKS toimib hªsti). 
P»hin»ue 4. Piisavad ja asjakohased juhtkonna kontrollid sai kategooria II (JKS toimib, kuid m»ningad 
parandused on vajalikud). 
Koondhinnang R¦ ¿lesannete tªitmise kohta riigihangete »iguspªrasuse kontrollimisel sai kategooria II.  
PS2 ï SA Archimedes struktuuritoetuste rakendus¿ksuses viidi 2012. a lªbi ¿ks JKS audit (alustati 2011. a 
IV kvartalis). Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakond auditeeris rakendus¿ksuse jªrelevalve 
raames teostatavate paikvaatluste juhtimis- ja kontrollis¿steeme. Auditi tulemusel tehti kokku 4 vªheolulist 
tªhelepanekut ja leiti, et rakendus¿ksuse kontrollis¿steemid toimivad (I kategooria).. 
PS3 ï Aruandeperioodil viis AA lªbi ¿he JKS auditi, mis toimus ajavahemikul 11.06.2012. a kuni 
24.07.2012. a. Auditeeriti R¦ teostatavate riigihangete »iguspªrasuse kontrollide juhtimis- ja 
kontrollis¿steemi. Auditi kªigus tehti jªrgmised olulised tªhelepanekud: 
- Riigihangete »iguspªrasuse kontroll ajavahemikul 3.05. - 15.06.2012. a. R¦ ei kontrolli riigihangete 
lªbiviimist 3.05.2012 kinnitatud tªiendatud kontroll-lehe alusel meetmete puhul, mida rahastatakse ESFist. 
- Riigihangete jªrelkontroll - R¦ ei ole hangete jªrelkontrolli kªigus korrektselt hinnanud hankelepingu 
maksumuse suurendamise p»hjendatust. 
Auditi toimingute tulemusena anti R¦ JKSile p»hin»uete l»ikes jªrgmised hinnangud: 
P»hin»ue 1. Selge ¿lesannete ja vastutuse jaotus rakendus¿ksuses nii asutusesiseselt kui teiste 
asutustega sai kategooria I. 
P»hin»ue 4. Piisavad ja asjakohased juhtkonna kontrollid sai kategooria II. 
Koondhinnang R¦ ¿lesannete tªitmise kohta riigihangete »iguspªrasuse kontrollimisel sai kategooria II. 
PS4 - KredExis ja MKMis aruandeaastal JKS auditeid lªbi ei viidud.  
EASis viidi 2012. aastal lªbi kolm JKSi auditit. Kaks auditit olid seotud riigihangete »iguspªrasuse 
kontrolliga ja ¿ks riigiabi ergutava m»ju n»ude tªitmise kontrollimisega. EAS on kªesolevaks hetkeks k»ik 
auditi soovitused kas ellu rakendanud v»i ellu rakendamas.  
- EASi kui R¦ riigihangete kontrollis¿steemi JKS auditi jªreldus oli, et EASi JKS toimib, kuid m»ningad 
parandused on vajalikud (II kategooria).  
- EASi kui R¦ poolt teostatud riigihangete »iguspªrasuse jªrelkontrolli JKS auditi jªreldus oli, et EASi JKS 
toimib, kuid m»ningad parandused on vajalikud (II kategooria).  
- EASi JKS riigiabi ergutava m»ju kriteeriumite kontrollimisel auditi jªreldus oli, et EASi JKS toimib, kuid 
m»ningad parandused on vajalikud (II kategooria). 
PS5 ï 2011. a alustas AA KA JKS auditiga, suunates eraldi tªhelepanu ka RA ja R¦ ¿lesannete tªitmisele 
ning mille l»pparuanne valmis 2012 a. Auditi kªigus tehti ¿ks oluline ja ¿ks vªheoluline mªrkus ning lisaks 3 
tªiendavat mªrkust: 1. Oluline tªhelepanek ï VMT kontroll ei vasta jªrelevalvejuhendile. Mªrkuse 
esitamise hetkel oli KA uuendamas oma jªrelevalve juhendit, selle kinnitamisel uuendas ka RM oma 
protseduure ning viis need juhendiga vastavusse; 2. Vªheoluline mªrkus- riigihangete kontrolli juures ei ole 
tagatud piisav kontrollijªlg. Mªrkuse esitamise hetkel oli KA uuendamas oma riigihangete kontroll-lehte, 
selle kinnitamisel uuendas ka RM oma protseduure ning v»ttis kehtestatud kontroll-lehe kasutusse; 3. 
Tªiendavad mªrkused ï RM ei ole kehtestatud VMT menetluse tªhtaegu, esines vigu jªrelevalve tulemuste 
dokumenteerimisel ning ei oldud kontrollitud teavitusreeglite jªrgimist. K»ikide mªrkustega on arvestatud ja 
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vead parandatud. Auditi tulemuste p»hjal on RM muutnud oma protseduurireegleid nii, et k»ik vastaks 
n»uetele ning kehtestatud »igusaktidele ja juhenditele. 
 

3.4 Rikkumised, ettekirjutused, tagasin»uded 

Kokku on 2012. aastal rakenduskavas tuvastatud 43 rikkumist summas 382,9 tuhat eurot (0,1% 
rakenduskava eelarves EL toetusest). Vt ka aruande lisa 11, kus on kajastatud k»ik rikkumised, mille kohta 
2012. a on esitatud teavitusaruanne, OLAFile teavitatud rikkumised. Kumulatiivselt on aga rikkumisi 
tuvastatud 99 (summas 1,99 mln eurot ehk 0,51% rakenduskava eelarve EL toetusest). Enim rikkumisi oli 
seotud hangetega ning mitteabik»lblike kuludega. V»rreldes 2011. aastaga avastati 2012. aastal 15 
rikkumist rohkem, kuid nende finantsm»ju jªi kordades alla 2011. aastale.  
Enim rikkumisi on endiselt olnud prioriteetses suunas ăTeadmised ja oskused uuendusmeelseks 
ettev»tluseksò, seoses EAS-iga ï kokku summas 452 594,74 eurot. 2012. aastal registreeriti EASi 
jªrelevalve ¿ksuse poolt prioriteetse suuna meetmetes rikkumisena 35 projekti. Neist enim rikkumisi on 
seotud ĂAlustava ettev»tja stardi- ja kasvutoetusegañ, sh toetuse saajate poolse pankrotiga.  
EAS on 2012. aasta jooksul jªtkanud toetuse saajate eeln»ustamist riigihangete valdkonnas, tagamaks 
projektide kulude abik»lblikkuse. Seelªbi on tunduvalt vªhenenud rikkumiste hulk hankedokumentide 
koostamisel ja hankemenetluste lªbiviimisel. M»neti on problemaatilisem olukord nende riigihangetega, mis 
on viidud lªbi EASiga eelnevalt konsulteerimata. Kuludokumentide laekumisel on toetuse saajad 
kohustatud esitama kogu hankemenetluse dokumentatsiooni ning p»hjalik kontroll teostatakse riigihangete 
seaduse ja KA suuniste alusel. Tuvastatud on rikkumisi hankedokumentides, kus nt kaubamªrkide 
nimetamisel ei ole v»imaldatud pakkuda samavªªrseid tooteid. Hankemenetluste lªbiviimisel sagedamini 
tuvastatud rikkumised seisnevad pakkujate »igusvastases kvalifitseerimises ning hankedokumentide 
ebakorrektses muutmises selgituste andmise kªigus. Jªrjest rohkem ilmneb riigihangetega seonduvaid 
rikkumisi hankelepingu tªitmisel, kui tººv»tjaga lepitakse kokku lepingu muutmises selleks objektiivset alust 
omamata. KA on juba 2011. aastal tªpsemalt selgitanud tellija reservi kasutamise v»imalusi riigihangete 
registris, kuid hankijad ei ole seda operatiivselt j»udnud kasutusele v»tta ning seet»ttu on tavaline lepingus 
kirjeldatud lahenduse asendamine hankija eelistatud lahendusega ning seet»ttu »igusvastaselt muudetud 
ka hankelepingut. EAS on alates 2011. aasta maist pakkunud toetuste saajatele n»ustamist hangete osas, 
sh kommenteerides ja juhtides v»imalikele puudustele tªhelepanu juba hankedokumentide koostamise 
faasis. Sellise n»ustamise kªigus juhitakse tªhelepanu ka tellija reservi (protsentuaalne maht, 
kasutuselev»tmise regulatsioon lepingus jne) puudutavatele k¿simustele. Samuti on soovitatud iga lisa- ja 
muudatustºº korral pººrduda EAS-i poole eelneva n»ustamise saamiseks. EAS on korraldanud toetuse 
saajatele infopªevi, mille raames on muuhulgas tutvustatud hanke ekspertiisi lªbiviimise p»him»tteid. 
Prioriteetses suunas Suurem haldusv»imekus on v»rreldes 2011. a rikkumiste ja tagasin»uete maht 
oluliselt suurenenud. Suunas oli 2012. aastal 10 rikkumist (sh 2 piirmªªra ¿letavat, mille kohta tehti teavitus 
2012), mille kohta vormistati ka tagasin»ude otsus ning eelarve vªhendamine. Rikkumised on tuvastatud 
peamiselt R¦ vªljamaksetaotluste menetlemise raames, nende avastamise oluline t»us on R¦ hinnangul 
tingitud mitmest asjaolust: 1) uuenenud VMT kontroll-leht ja protseduurid. 2012. aastal uuendas R¦ oma 
kontroll-lehte, tªpsustades ja lisades sinna k¿simusi, mis on taganud p»hjalikuma kontrollitegevuse ja 
seelªbi avastatakse ka rohkem vigu. 2) Uuenenud riigihangete kontroll-leht. R¦ v»ttis ¿le KA koostatud 
riigihangete kontroll-lehe, kus on tªpselt k»ik kontrollikohad vªlja toodud, mis on samuti aidanud kaasa 
paremale anal¿¿sile ning vigade tuvastamisele. 3) R¦ on panustanud oma menetlejate teadlikkuse 
t»stmisesse (¿hised arutelud kulude abik»lblikkuse ¿le, koolitused), mislªbi on paranenud vigade 
tuvastamise oskus. Oma olemuselt on rikkumiste sisud olnud aastate jooksul sarnased, tulenedes 
peamiselt kolme pakkumise v»tmise n»ude rikkumisest; riigihangete seaduse mittejªrgimisest; meetme 
mªªruste seatud piirangute ja piirmªªrade mittejªrgimisest; tººaja tabelite alusel valest kulude 
h¿vitamisest. Kuna k»ik projektid ning paljud programmid l»ppevad 2013. a, siis tuleb uue perioodi 
tegevuste planeerimisel arvestada kindlasti vajadusega toetuse saajaid koolitada ja n»ustada 
abik»lblikkuse k¿simustes. Sellega jªtkatakse ka kªesoleval perioodil. 
Prioriteetses suunas Pikk ja kvaliteetne tººelu koostati 2012. a 17 tagasin»ude otsust summas 9 268,19 
eurot (EL toetus), mis moodustab kumulatiivselt kogu PS tagasin»utud toetusest 27%. Rikkumisi tuvastati 
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enim dokumentide kontrolli kªigus ja tagasin»utud summad projektide l»ikes olid vªikesed. 77% 
tagasin»utud summast moodustavad ERF t¿¿pi kulud. Antud kulusid on lubatud teha vastavalt meetmele 
kuni 10% projekti tegelikest ehk tasutud abik»lblikest kuludest, mist»ttu projekti l»ppedes v»ib osutuda 
esialgselt planeeritud kulutuste summa vªiksemaks. Samas on TS lªhtunud inventari soetamisel tehtud 
kulutustest kogu projekti elluviimiseks planeeritud abik»lblike kulude maksumusest. Kuna nimetatud 
rikkumise tagasin»uded on valdavad, siis tuleb edaspidi sellele rohkem tªhelepanu pººrata ning ennetavalt 
TSd informeerida. V»rreldes eelmise aastaga, on rikkumistega seotud tagasin»utav toetuse summa siiski 
63% vªiksem, mida v»ib lugeda heaks ennetustegevuse tulemuseks. R¦ on regulaarselt viinud TStele lªbi 
infopªevi, kus mh on rikkumiste ennetamiseks ettekanne jªrelevalve ¿ksuse esindajalt, lisaks n»ustatakse 
toetuse saajaid ka paikvaatluste kªigus. 
Oma olemuselt on rikkumiste sisu olnud aastate jooksul sarnane, tulenedes nii mitteabik»lblikest kuludest 
kui ka hangete tegemise tingimuste mittekorrektsest jªrgimisest. 
 
Tagasin»utud toetusest annab prioriteetsete suundade kaupa ¿levaate tabel 3.4. 
 
Tabel 3.4: Tagasin»utud toetus 

Prioriteetne suund Fond 
Tagasin»utud 

toetus 
1.1 Elukestev »pe ESF 13 585,68 
1.2 Teadus- ja arendustegevuse inimressursi arendamine ESF 3 269,16 
1.3 Pikk ja kvaliteetne tººelu ESF 34 513,10 
1.4 Teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettev»tluseks ESF 346 581,43 
1.5 Suurem haldusv»imekus ESF 45 751,65 
1.6 Horisontaalne tehniline abi ESF 198,05 
KOKKU ESF 443 899 
Allikas: SFCS, 23.05.2013 

 
Lisaks rikkumistele esines ka rikkumistega mitteseotud vahatahtlikke tagastusi summas 560 340,50 eurot, 
enim suunas ĂPikk ja kvaliteetne tººeluñ ï 539 752,52 eurot, millest ca 98% (527 651,58 eurot) on 
vabatahtliku tagastusena teinud Tººtukassa. Prioriteetses suunas ĂTeadus- ja arendustegevuse 
inimressursi arendamineñ on vaadeldava perioodi jooksul tagastatud toetust vabatahtlikult kokku summas 
12 182,78 eurot, tegemist on olnud TS tªhelepanuvigadega abik»lblike kulude arvestamisel.  
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4 SEIRE JA HINDAMINE 

Kªesolev peat¿kk annab ¿levaate aruandlusperioodil toimunud seire ja hindamise tegevustest. Esmalt 
l¿hi¿levaade KA tasandil lªbi viidud arendustegevustest, seejªrel IARK seire 2012. a kokkuv»te. Eraldi 
alapeat¿kk annab ¿levaate aruandlusperioodi hindamistest ja nende jªreltegevustest.  
 

4.1 KA seiretegevused 

2012. aastal jªtkas KA seirekohtumisi teiste valitsemisaladega ning eelarve ja vªlisvahendite 
koondaruande koostamist ja Vabariigi Valitusele esitamist. Aruandega teavitatakse valitsuskabinetti 
rakendamise hetkeseisust ja probleemidest/kordaminekutest ning vajadusel tehakse Vabariigi Valitsusele 
ettepanekuid plaanide muutmiseks.  
Lisaks KA poolt korraldatud seirekohtumistele ja IARK seirekomisjoni koosolekule toimus 2012. aastal kaks 
KA aastakoosolekut EKga (mªrtsis ja novembris), mille peamised aruteluteemad lisaks ¿ldisele 
rakendamise hetkeseisule puudutasid vahearuande tulemusi, ¿hikuhindade rakendamist, jªrelevalve 
t»hustamist, programmperioodi 2004-2006 sulgemist ja perioodi 2014-2020 ettevalmistust. 
Tulenevalt EK aastakoosolekul tehtud soovitustest pººras KA 2012. aastal suuremat tªhelepanu 
rakenduskavade seirearuannete kvaliteedi parandamisele. 2012. aasta teises pooles uuendas ja tªiendas 
KA olemasolevate seirearuannete vorme ja juhendeid, mis peaks t»stma 2012. aasta seirearuannete 
kvaliteeti ja anal¿¿tilist taset. 
 

4.2 Rakenduskava seire 

Inimressursi arendamise rakenduskava seirekomisjoni korraline koosolek toimus 2012. aasta 8. juunil 
Tallinnas (Tallinna Teeninduskoolis). Koosolekul anti ¿levaade k»igi prioriteetsete suundade seire 
aastaaruannetest, meetmete rakendamise hetkeseisust ja plaanidest 2012. aastaks, juhtministeerium tegi 
l¿hikokkuv»tte rakenduskava 2011. a kommunikatsioonitegevustest. Korraldusasutus andis seirekomisjoni 
liikmetele ¿levaate 2011. a vahehindamise peamistest tulemustest ning programmperioodi 2014+ 
planeerimisest. Rakenduskava 2011. aasta seirearuanne kinnitati ¿hehªªlselt.  
Lisaks tegi Technopolis Group ettekande 2011. a oktoobris l»ppenud teadus- ja arendustegevuse ning 
k»rghariduse meetmete vahehindamise tulemustest, mille seirekomisjon v»ttis teadmiseks. Info hindamise 
tulemustest sisaldub 2011. a seirearuandes ning on ka kªttesaadav HTMi kodulehel. 
Seirekomisjoni poolt koosolekul tªiendavaid seisukohti ei v»etud ega ettepanekuid ei tehtud, koosoleku 
protokoll ning muud materjalid on kªttesaadavad juhtministeeriumilt.  
EK esindaja nentis, et vastavalt eelnevatel aruteludel ja aastakoosolekutel rªªgitule on seirearuande 
kvaliteet v»rreldes eelmiste aastatega tublisti paranenud. Samas palus ta selgitusi seoses Euroopa 
semestri ja EL2020 tegevustega: Komisjon avaldas mai l»pus k»igile liikmesriikidele oma soovitused ja 
Eesti puhul oli ¿ks neist seotud tººturumeetmetega kaetuse suurendamisega, eriti noortele ja pikaajalistele 
tººtutele. RA (Sotsiaalministeerium) vastas, et aktiivselt on kªimas uue perioodi arutelud ning tººturu 
meetmete osas on tegevuste fookuses kindlasti ka noored, kellele on plaanis meetmeid ja rahalisi 
vahendeid suunata. Teine sihtgrupp, kellele uueks perioodiks vahendeid ja meetmeid juurde suunata 
kavatsetakse, on vanemaealised. 
 
Lisaks koosolekutel jagatavale infole annab juhtministeerium alates 2009. aastast jooksvalt vªlja seire ja 
hindamiste infokirja, mis saadetakse k»igile seirekomisjoni liikmetele, asendusliikmetele ja vaatlejatele kolm 
korda aastas (koosolekute vahelisel ajal). Ka toimuvad regulaarsed seirekohtumised RA-de ja KA vahel. 
Alljªrgnevalt on toodud ¿levaade seiretegevustest prioriteetsetes suundades. 
 
PS Elukestev »pe 
Aruandlusperioodil toimus kaks juhtkomisjoni koosolekut (seirearuande kinnitamine).  
Haridus- ja teadusministri mªªrusega (https://www.riigiteataja.ee/akt/13195673?leiaKehtiv) on kehtestatud 
struktuuritoetuste aruandluse kord nendes prioriteetsetes suundades, mille RA on HTM. HTM jªlgib 

https://www.riigiteataja.ee/akt/13195673?leiaKehtiv































































































































































































